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RESUMO

CAOVILLA, M. A Gestdo Municipal dos Sistemas de Agua e Esgoto do Estado de
Mato Grosso: Uma Abordagem Critica. Cuiabd/MT, 2007. 125 p. Dissertacdo
(Mestrado) — Instituto de Ciéncias Exatas e da Terra, Universidade Federal de Mato
Grosso.

Este trabalho tem como objetivo, identificar e avaliar a evolugdo da gestao
dos servicos de agua e esgoto no Estado de Mato Grosso. Apds 10 anos do inicio do
processo de municipalizacdo, desencadeado pelo Estado, que culminou com a
autorizagéo de extingdo da SANEMAT e no repasse dos sistemas para a gestdo direta
municipal. Porém, devido a falta de investimento e a baixa capacidade de
endividamento, os gestores optaram pelas concessGes dos sistemas a iniciativa
privada, mesmo com a auséncia de uma legislagdo para o setor. A metodologia
utilizada neste estudo foi baseada na aplicacdo de questionarios enviados para 0s
gestores publicos e levantamentos de dados secundarios do SNIS e ABCON a partir
da analise de alguns indicadores de desempenho. Paralelamente, foi desenvolvida a
pesquisa bibliografica, que resultou no levantamento do estado da arte da gestdo do
setor de saneamento no estado. Os resultados demonstraram um avango das
concessdes privadas com predominancia na regido Norte e na sua maioria em
municipios com populacdo inferior a 20.000 habitantes. A anélise de desempenho de
alguns indicadores revela: elevacdo nos indices de cobertura dos servigos de agua e
de hidrometracdo apesar da intermiténcia e das perdas elevadas que prevalecem nos
sistemas, mesmo privados. No que se refere ao esgotamento sanitario, o indice de
atendimento é critico com percentuais aproximados a 15%. Este resultado evidencia
a falta de investimentos para uma area em que as conseqliéncias estdo diretamente
relacionadas a saude publica e a contaminagdo dos mananciais. Este cenario mostra
a auséncia de uma legislacdo especifica em etapas do planejamento, fiscalizacéo,
regulacao e na locagé@o de recursos para melhoria dos sistemas e na integracdo com

as politicas ambiental, satde e de recursos hidricos.

Palavras-chave: saneamento basico; concessdes; indicadores de desempenho
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ABSTRACT

CAOVILLA, M. The Management of Municipal Systems of Water and Sewer of
the State of Mato Grosso: A Critical Approach. Cuiabd/MT: 2007. 125 p.
Dissertation Physics and Environment. Federal University of Mato Grosso.

This research aimed at identifying and evaluating the evolution of
management services of water and sewer in the State of Mato Grosso. Subsequent to
10 years of the beginning of the process of municipalization, unchained for the state,
that culminated with the authorization of extinguishing of the SANEMAT and in the
view of the systems for the municipal direct management. However, due to lack of
investment and lower capacity of indebtedness, the managers had opted to the
concessions of the systems to the private initiative, exactly with the absence of
legislation for the sector. The methodology used in this study was based on the
application of questionnaires that were sent for the public managers and secondary
data-collection of SNIS and ABCON from analyze of some aspects of performance.
Parallel of this study a bibliographical research was developed, that resulted in the
survey of the state of the art of the management of the sector of sanitation in the
state. The findings had demonstrated to an advance of the private concessions with
predominance in the region North and its majority in cities with inferior population
the 20,000 inhabitants. The analysis of performance of some indicators revealed: a
rise in the indices of covering of the services of water and hydromation despite of the
intermittence and the high losses that prevail in the systems, even the private ones.
Related to the sanitary exhaustion, the attendance index is critical with approach
percentages 15%. This result evidences the lack of investments for an area where the
consequences directly are related to the public health and the contamination of the
sources. This panorama reveals the absence of a specific legislation in stages of the
planning, checking, and regulation and in the location of resources for improvement
of the systems and in the integration with the politics ambient, health and of hydro

resources.

Keywords: basic sewer; concessions; performer’s indicators.



1 INTRODUCAO

Os servigos de saneamento basico no Brasil foram, historicamente,
desenvolvidos pelas instituicBes publicas e privadas. A estruturacdo desses servigcos
de 4agua e esgoto comecgou a ser definida na segunda metade do século XIX, em
conjunto com outras infra-estruturas, como transporte e energia, concedidos a
empresas internacionais. O governo retomou suas responsabilidades sobre esses
servigos na década de 30, passando a gerir 0s recursos hidricos nacionais. Assim, em
1964 surge o Banco Nacional de Habitacdo com a missdo de implantar uma politica
de desenvolvimento urbano. Esta politica foi implementada em 1971 com o
surgimento do PLANASA - Plano Nacional de Saneamento Basico que definiu
diretrizes e instrumentos da politica para o saneamento.

O PLANASA exigia dos Estados a criacdo das Companhias Estaduais de
Saneamento Basico - CESBs, condi¢do impar para a viabilizacdo do Plano Nacional
de Saneamento, onde 0s municipios deveriam repassar as companhias o patrimoénio
das instalacdes de agua e esgoto (FUNASA, 1996). Dentro desse modelo
institucional, o Unico papel dos municipios era delegar a gestdo dos servigos as
CESBs, por meio de contrato de concessdo. Na época, 25% dos municipios
existentes ndo aderiram ao novo sistema (TUROLLA, 2006).

A partir da segunda metade da década de 80, com a extincdo do Banco
Nacional de Habitagdo — BNH, a formulacdo e gestdo das politicas urbanas no
ambito do Governo Federal, inclusive a de saneamento, passaram por um cadtico
processo de transferéncias entre distintos ministérios. Em 1990, foi criado o

Ministério da Acdo Social — MAS, posteriormente transformado em Ministério do



Bem Estar Social — MBES, ao qual se vinculava a Secretaria Nacional de
Saneamento — SNS, que foi extinta em 1995 e entdo criada a Secretaria Publica
Urbana — SEPURB, vinculada ao Ministério do Planejamento e Orcamento — MPO.
Atualmente, o Ministério das Cidades — MC através da Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental — SNSA tem a funcdo de articular as politicas setoriais de
habitacdo, saneamento e desenvolvimento urbano.

Portanto, consolidando o esgotamento do PLANASA e o reconhecimento das
dificuldades operacionais dos outros programas que o sucederam. O Pais passou por
buscar um novo modelo de institucionalizacdo do setor de saneamento
(HESPANHOL, 1999).

Assim, em 1995 surge o Programa de Modernizacdo do Setor de Saneamento
- PMSS, que elaborou um estudo, financiado pelo Banco Mundial e coordenado pela
SEPURB/MPO (1997), sobre os investimentos necessarios para a universalizacdo do
atendimento em agua e esgoto, incluindo o tratamento, seria um montante de R$ 42
bilhdes, em 15 anos, concentrados principalmente em esgoto. Porém, um estudo mais
recente, efetuado pelo Ministério das Cidades em 2003, foi estimado um
investimento de aproximadamente R$ 178 bilhdes para os proximos 20 anos para a
universalizacdo do saneamento no Pais. Considerando a universalizacdo dos servicos
até o ano 2020, pais terd que contar anualmente com um investimento medio de
aproximadamente R$ 9 bilhdes por ano, isto equivale a 0,45% do PIB Nacional.
Porém, registra-se que no periodo 1995 - 2006, o valor dos empréstimos do FGTS foi
de R$ 1,352 milhdo, OLIVEIRA FILHO (2006). Este valor corresponde a
praticamente todo o investimento realizado em saneamento no periodo. Portanto, a
falta de investimentos e o contingenciamento pelo Governo Federal, dificultam o
cumprimento das metas estabelecidas pela ONU até 2015.

Desta forma, o MPO/PMSS (2005) foi concebido, dentro de um cenario que
visava atender uma linha de acdo voltada para o fortalecimento institucional. Tendo
ocorrido, através de estudos para reestruturacdo do setor, e que trouxesse um novo
modelo, que estabelecesse a permissdo para a prestacdo dos servigos de saneamento,
reforcado pela aprovacao da lei das concessdes, que definiu um espaco legal para as

concessoes.



OLIVEIRA (2005) aponta que no Brasil a regido Sudeste liderou as
concessdes a iniciativa privada, sendo que S&o Paulo possui 16 empresas
responsaveis pela gestdo dos servicos de saneamento basico, seguido do Rio de
Janeiro com 7, Minas Gerais com 3 e Espirito Santo com 1. Porém a autora ressalta
que, as concessdes na regido Centro-Oeste tém se expandido, e a atuacdo mais
crescente ocorre no Estado de Mato Grosso. Essa ampliacdo deve-se ao fato de que
em 1997 o governo estadual optou pela autorizagdo de extingdo da Companhia de
Saneamento de Mato Grosso — SANEMAT, e o repasse dos sistemas aos municipios.

TEIXEIRA & LIMA (2000) avaliaram que esse processo deixou um vazio
institucional e que, apés 10 anos de ruptura do modelo centralizador para o0s
municipios, ndo € possivel se obter o diagndstico do setor no Estado, que conta com
uma gestdo descentralizada de 141 municipios. Pois, tanto em nivel de planejamento,
fiscalizacdo e prestacdo ndo existe um 6rgdo responsavel pelas informacdes, ficando
0s municipios, reféns das dificuldades de investimentos ou dos contratos efetuados
com as empresas concessionarias.

Portanto, este estudo, aborda as principais questdes do setor de saneamento
no Pais, que culminou com a recentemente aprovacdo do marco regulatorio visando a
regulacdo e a universalizacdo dos servicos de saneamento apds vinte anos de
auséncia institucional. Identificou-se ainda, o status quo do arcabougo institucional
do Estado e municipios para fazer frente as crescentes e deficitarias situacoes
demandadas do setor de saneamento.

Frente a estas consideracdes, o objetivo desta dissertacdo € identificar e
avaliar a evolucdo da gestdo dos servicos de agua e esgoto nos municipios do Estado
de Mato Grosso, visando demonstrar as diferencas na eficiéncia da gestdo publica e
da iniciativa privada e como objetivos especificos, conhecer formas de administracdo
dos servicos de saneamento - dgua e esgoto - concedido e publico; identificar e
analisar os indicadores de desempenho e 0s investimentos aplicados nos sistemas de
agua e esgoto das mesoregides, de forma a se obter, um panorama do abastecimento
de agua e esgotamento sanitario, frente aos recursos aplicados no setor.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 HISTORICO DO SANEAMENTO NO BRASIL

A evolucdo dos niveis de cobertura dos servicos de saneamento no Brasil
revela que houve melhorias sensiveis no atendimento a populacao, sobretudo urbana.
Por outro lado, constatam-se, ainda, déficits significativos, que refletem o padréo
desigual de crescimento trilhado pela economia do pais nas ultimas décadas
(OHIRA, 2005).

No Brasil, podemos destacar trés grandes periodos na histéria do saneamento:
1. 0 primeiro, a partir da segunda metade do século XIX, com a chegada da
industrializacdo e seus reflexos no pais. Nessa época, houve favorecimento do
Estado, com o incentivo a formacdo de empresas privadas, adotando a politica de
concessdo de servigos publicos a empresas privadas estrangeiras;

2. 0 segundo, teve inicio a partir da década de 1930, um periodo de
centralizacdo do governo, onde as obras foram implementadas basicamente com
recursos publicos a fundo perdido. O Estado assumiu a execucdo e a gestdo dos
sistemas de servigos urbanos, por meio dos investimentos publicos. Com o Codigo
das Aguas em 1934, o governo federal intervém pela primeira vez, com o poder de
fixar tarifas (SANCHES, 2001). O Codigo das Aguas visava a producdo de
hidroeletricidade, porém foi de fundamental importancia para o setor de saneamento,
pois estabeleceu os primeiros instrumentos de controle do uso dos recursos hidricos,
(DINIZ, 1990). Nesta época, as empresas concessionarias estrangeiras foram
nacionalizadas e estatizadas e o0s servigos de agua e esgoto foram assumidos pelas

prefeituras dos municipios. Para a implantacdo desses servicos em regides menos



desenvolvidas do pais, o governo federal criou a Fundacdo de Servi¢os de Saude
Publica, FSESP. Essa politica em relacdo ao saneamento se estendeu até meados da
década de 1960 (JORGE 1987; MPO 1995), e;

3. o terceiro periodo, pés 1964, foi quando criou-se o Banco Nacional de
Habitacdo — BNH, responsével pelo Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH, que em
1968, passou a gerir também o Sistema Financeiro do Saneamento — SFS, instituido
assim, em 1971 o Plano Nacional de Saneamento — PLANASA. O Plano foi um
instrumento que o governo federal criou para que os Estados brasileiros
implementassem em seus municipios o sistema de abastecimento de agua e esgoto.
Desta forma, foram criadas as empresas publicas, como a Companhia de Saneamento
do Parana — SANEPAR, a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo — SABESP, e a Companhia de Saneamento de Mato Grosso — SANEMAT,
dentre outras, as quais foram concedidos os sistemas de saneamento urbano. Com
esta nova forma de gestdo, os investimentos por parte do governo puderam ter
condigdes de retorno, pois foram feitos a titulo de empréstimo (OGERA, 2002).

Em resposta ao PLANASA, foram criadas 27 Companhias Estaduais de
Saneamento Basico - CESBs e 0s municipios concederam a gestdo do saneamento
aos Estados, por meio de contratos de concessdo, com prazos de 20 a 25 anos. O
Estudo de Viabilidade Global do Plano estabelecia uma programacéo, segundo a qual
0s municipios deveriam integrar-se ao plano por meio de companhias estaduais de
saneamento, mesmo aqueles em que 0s servicos de agua e esgotos estivessem sob a
assisténcia de 6rgaos federais, tais como a Fundacao Nacional da Saude - FUNASA.

Segundo o Relatorio do BNH 1975, o objetivo basico do PLANASA era a
eliminacdo do déficit do setor de saneamento basico, através de programacao
adequada que permitisse atingir o equilibrio e a manutencdo, em caréter permanente,
para atingir o equilibrio entre a demanda e a oferta de servigos de saneamento bésico,
no menor tempo possivel, com custo minimo. O plano previa também um
atendimento extensivo a todos os municipios brasileiros (ALMEIDA, 1994). No que
se refere a instituicdo das tarifas, esta deveria estar de acordo com as possibilidades
de pagamento dos consumidores, com a demanda de recursos e com 0S Servigos
oferecidos, de forma a estabelecer um equilibrio permanente entre receita e despesa.

Havia também uma politica de reducdo de custos no esquema tarifario e por fim o



plano previa o desenvolvimento de programas de pesquisas, treinamento e assisténcia
técnica.

Durante o processo de implantagdo do PLANASA, as prefeituras dos
municipios que nao aderiram ao plano criaram a Associacao Nacional dos Servicos
Municipais de Agua e Esgoto — ASSEMAE e, em meados da década de 1980, por
reivindicacdo dessa Associacdo, 0s Orgdos municipais autbnomos passaram a
participar do PLANASA (ASSEMAE/FNS, 1995). Embora alguns autores, ao
analisarem esse periodo de desenvolvimento nacional, tenham observado que as
receitas tarifarias dos servigos municipais de saneamento, de forma geral, ndo
cobriam custos de investimento, manutencdo e operacdo dos sistemas, o déficit
gerado era coberto por dotagdes orgcamentarias.

A falta de adesdo ao PLANASA por parte dos municipios de médio e grande
porte, bem como, o desemprego e consequentemente a queda salarial, levaram a
extingdo, em 1986, do BNH, executor do PLANASA. Assim, a responsabilidade
quanto ao financiamento do saneamento ficou a cargo da Caixa Econémica Federal -
CEF, que imp0s fortes restricdes orcamentarias e reducdo de oferta de recursos a
todo o setor de saneamento.

Portanto, o Sistema Financeiro de Habitacdo - SFH, através do BNH era o
responsavel pelo suporte financeiro, administrativo, técnico e operacional, para que
as metas do Plano fossem atingidas. Neste ambito, observa-se que, até o inicio dos
anos de 1980, os investimentos do PLANASA (mais de US$ 6 bilhdes) foram
aplicados em obras de saneamento. Estes recursos eram provenientes principalmente
do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co — FGTS (BNH, 1975).

O PLANASA exigia ainda que cada Estado criasse, com recursos
orcamentarios proprios, um Fundo de Financiamento para Aguas e Esgotos - FAE, e
que investisse pelo menos 50% do montante global de recursos de seu respectivo
FAE, sendo que os 50% restantes eram complementados através do BNH via
empréstimos externos principalmente do BID e do Banco Mundial, alem de recursos
fiscais da Unido.

Conforme LEITE e MONTE (2006) os recursos assim investidos foram
expressivos, (cerca de 13 bilhdes de ddlares, de 1971 a 1991) permitindo o aumento

da cobertura principalmente nas areas urbanas que incorporou aos sistemas de



abastecimento de agua mais 66 milhdes de habitantes e 43 milhdes de habitantes ao
sistema de esgotamento sanitario.

Segundo MOTTA e MOREIRA (2004), o quadro da evolucgédo da cobertura de
agua e esgoto Figura 1, mostra a realidade brasileira e o pouco caso com a coleta e

tratamento de esgoto doméstico.
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Fonte: MOTTA e MOREIRA, 2004.
Figura 1 - Evolug&o da Cobertura de Agua e Esgoto no Brasil — 1970 a 2000.

Em relacdo ao saneamento basico, no Brasil, hd& muito tempo vem se
priorizando o abastecimento de &gua, em detrimento dos sistemas de esgotamento
sanitario. TEIXEIRA & HELLER (2001), enfatizam que o Brasil vem adotando uma
politica de saneamento, desde a década de 70, que ndo leva em consideracdo o perfil
epidemioldgico para a definicdo de prioridades, perfil este que poderia auxiliar na
tomada de decisGes, apontando onde, quanto e quando investir. Portanto, destaca-se o
baixo indice de coleta de esgoto existente na maioria dos municipios brasileiros, bem
como o baixo indice de tratamento do mesmo para a totalidade da populacdo dos
municipios.

Segundo o BANCO MUNDIAL (1998), os cinco maiores problemas de
poluicdo no Brasil sdo: saneamento béasico inadequado, poluicdo do ar nas areas
metropolitanas, poluicdo das dguas nas areas urbanas, gestdo precaria de residuos
solidos e poluicdo pontual, como em usinas industriais, mineracdo e queimadas.

Observa-se que a deficiéncia de saneamento basico esta entre esses cinco maiores



problemas de poluicdo; que, por sua vez, concentra-se principalmente nas regioes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste e vém causando anualmente milhares de casos de
mortalidade infantil, pela falta de politicas para habitacdo de baixa renda
(ARRETCHE, 1994).

Desta forma, relatando dados recentes do setor, a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios — PNAD (2004) apud OLIVEIRA FILHO (2006)
explicitados na Tabela 1, demonstram que os servi¢cos de saneamento apresentaram
uma evolucéo significativa entre os anos de 2002 e 2004, mostrando que o esforco de
investimento no periodo foi relevante e mostra seus resultados. Segundo o autor,
relata que o incremento das ligacBes domiciliares a rede geral de abastecimento de
agua nos dois anos considerados foi de 8,81%, representando a incorporacdo de
3.434.578 novos domicilios a este servigco, superando o incremento domiciliar da
totalidade do pais. Ainda segundo 0 mesmo autor, nos servigos de esgotamento
sanitario, uma infra-estrutura mais onerosa, o incremento foi de 12,51% em relacao
ao ano de 2002, significando uma incorporagéo de 2.762.476 novos domicilios a rede

geral de esgotamento.

Tabela 1 — Caracteristica dos Domicilios Atendidos entre 2002 a 2004.

Domicilios Particulares Permanentes

Brasil
Caracteristicas —
2002 2004 Variagao 2002-2004

Abastecidos | (%) | Abastecidos | (%) | Abastecidos (%)
Total de domicilios 47.558.659 100,0 | 50.956.357 | 100,0 | 3.397,698 7,14
Abastecimento de
agua
Rede geral 38.979.037 82 42.413.615 | 83,2 | 3.434.578 8.81
Esgotamento
sanitario
Rede coletora 22.086.698 | 46,4 | 24.849.174 | 48,8 | 2.762.476 12,51
Fossa septica 10.304.084 | 21,7 | 10.624.333 | 20,8 | 320.249 3,11
Outro 11.951.390 25,1 | 12.741.500 | 25,0 | 790.110 6.61
N&o tinham 3.211.052 6,8 2.738.675 5,4 -472.377 (14,71)

Fonte: IBGE, PNAD 2002; 2004 apud OLIVEIRA FILHO, 2006.

! Dados contidos no documento Institucionalizagio e Desafios da Politica Nacional de Saneamento. Um Balanco
Prévio do Autor: Abelardo de Oliveira Filho. Disponibilizado no site: http://www.assemae.or.br, em 27/10/2006.



Porém, a excegdo ocorre quando se utilizam os dados absolutos do sistema de
esgotamento sanitario, um servico mais oneroso e que conta com a solugdo
alternativa da fossa séptica como solucdo adequada. Considerando-se a ampla base
de domicilios sobre a qual ocorreu esse incremento, cerca de 47,5 milhdes de
domicilios em 2002, os indicadores de saneamento nos dois Gltimos anos
representam um marco histérico significativo na dindmica do setor (OLIVEIRA
FILHO, 2006).

Entretanto, dados mais recentes do Programa das Na¢bes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD (2006), observados na Figura 2 e Quadro 1, cerca de 90%
da populagdo tém acesso a agua potavel no Brasil, propor¢cdo semelhante a de paises
com alto Indice de Desenvolvimento Humano — IDH, como Coréia do Sul (92%) e
Cuba (91%). Na coleta de esgoto, no entanto, o Brasil possui uma taxa de
atendimento de 75%, inferior a do Paraguai (80%) e a do México (79%). Apesar da
distancia entre os indicadores brasileiros, ambos evoluiram entre 1990 e 2004,
segundo o (PNUD, 2006).

O mesmo estudo do PNUD (2006) aponta ainda, que a propor¢cdo de
brasileiros com acesso a agua potavel aumentou 8% entre 1990 e 2004, de 83% para
90% podendo ser visualizado no Quadro 1. O relatério mostra o0 avango que deixou o
pais perto da meta de elevar o indicador para 91,5%, estabelecida pelos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio - uma série de metas socioecondmicas que 0S paises-
membros da Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU se comprometeram a atingir até
2015, Figura 2. J& os progressos em esgotamento sanitario foram mais lentos. Ainda
segundo o relatério, o percentual da populacdo que conta com saneamento adequado
subiu apenas 4% entre 1990 e 2004, de 71% para 75%. Para atingir a meta de 85,5%
almejada, o Brasil precisara intensificar o ritmo atual de expansdo dos servigos e
ampliar a cobertura em 14% até 2015.

Ainda segundo o PNUD (2006), apesar de estar proximo de cumprir a meta
de acesso a agua, conforme se pode observar na Figura 2 e Quadro 1, o indicador
atual deixa o Brasil em 74° no ranking mundial de cobertura - lista composta por 159
paises e territorios e que ndo inclui 14 na¢fes com alto IDH, como Bélgica e Italia.
No ranking de saneamento, a taxa brasileira de atendimento é a 672 maior entre as

registradas por 149 paises, grupo que deixa de fora 24 nagdes de IDH elevado.
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Fonte: PNUD, 2006.
Figura 2 — Atendimento pelo Brasil das Metas Estabelecidas pela ONU até 2015.

Convém destacar que os dados de cobertura, referem-se a porcentagem da
populacao total atendida por servicos de fontes de abastecimento de dgua ou destinos
finais de esgoto sanitario adequados. PEREIRA (2002) relata que se for considerado,
somente a populacdo atendida por meio de redes de distribuicao e redes coletoras, 0s
indices serdo inferiores aos apresentados no Brasil onde dados oficiais indicam a
cobertura de cerca 78% da populacédo total com rede geral de distribuicdo de agua e

47% da populacéo total atendida com rede coletora de esgoto.

Quadro 1 — A Evolugdo do Saneamento no Brasil, quanto as Metas Estabelecidas pela ONU,

para 0s periodos de 1990 a 2004.
Agua Esgoto

Pais 1900 | 2004 | Avanco | Pais 1900 | 2004 | Avanco
Estados 100 100 0% Estados 100 100 0%
Unidos Unidos
Argentina 94 96 2% Cuba 98 98 0%
Chile 90 95 6% Argentina 81 91 12%
Coréia do Sul | - 92 - Chile 84 91 8%
Cuba - 91 - México 58 79 27%
México 82 97 14% Paraguai 58 80 38%
Brasil 83 90 8% Brasil 71 75 6%
Paraguai 62 86 39% Haiti 24 30 25%
Eritréia 43 60 40% Eritréia 7 9 29%
Haiti 47 54 15% Coréiado Sul | - - -

Fonte: PNUD, 2006.

Desta forma, parte significativa do déficit brasileiro em saneamento se refere

a falta de atendimento & populacdo de baixa renda, segundo o PNUD (2006). O
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estudo diz que é possivel perceber uma relacdo entre nivel de pobreza e acesso a
agua e saneamento e usa a desigualdade no atendimento com coleta de esgoto no
Brasil, “a medida que a renda aumenta, a cobertura média melhora. Mesmo uma
renda nacional média relativamente alta ndo é garantia de uma alta taxa de cobertura
entre os pobres. No Brasil, 0s 20% mais ricos da populacdo desfrutam de niveis de
acesso a agua e saneamento geralmente comparaveis ao de paises ricos”. Enquanto
isso, 0s 20% mais pobres tém uma cobertura tanto de agua como de esgoto inferior a
do Vietnd”, destaca o (PNUD, 2006).

Portanto, a auséncia de abastecimento de dgua potavel e de coleta de esgotos
sanitarios, observados na Tabela 2, sdo as principais causas das altas taxas de
infecgdes intestinais e de outros tipos de doengas em paises subdesenvolvidos e em
desenvolvimento. MARTINS (1995) relata que na falta de abastecimento de &gua
potavel, os domicilios freqientemente usam agua que veiculam doengas, em sua
maior parte de origem fecal. Na falta de coleta adequada de esgotos, o material fecal

continua no domicilio ou na vizinhanca e leva a transmissdo de doencas.

Tabela 2 - Cobertura dos Domicilios Urbanos e Rurais em Servigos de Saneamento no Brasil.
Porcentagem da Cobertura dos Servicos de Saneamento no
Periodo de 19770 a 2000

Tipo de servigos 1970 1980 1990 2000

Agua

Urbano —rede de servico 605 792 863 8938

Rural — rede de servico 2,6 51 9,3 18,7

Esgoto

Urbano —rede de servico 222 370 479 56,0

Urbano — fossa séptica* 253 230 209 16,0

Rural — rede de servico 0,5 14 3,7 3,3

Rural — fossa séptica* 3,2 7,2 14,4 9,6
Fonte: IBGE, Censos Demogréficos de 1970, 1980, 1990 e 20002 apud
MOTTA, 2004.

* Fossas rudimentares ndo estdo incluidas.

A expansdo da cobertura foi motivada por um conjunto de programas federais
Quadro 2, que podem ser enquadrados em dois conjuntos de ac¢bes. O primeiro é
voltado para a reducdo das desigualdades sdcio-econdmicas, privilegiando sistemas
sem viabilidade econémico-financeira. Este grupo inclui programas lancados desde
1990. Como o Pré-Saneamento, Programa de Acao Social em Saneamento e as a¢des

da Fundacdo Nacional de Saide — FUNASA. O segundo conjunto de programas é

2 Dados contidos na Nota Técnica de Regulagéo 05 do IPEA — Questdes Regulatorias do Setor de Saneamento no Brasil. Autor
Ronaldo Seroa da Motta E-mail: serea@ipea.gov.br;
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voltado para a modernizagdo e desenvolvimento institucional dos sistemas de
saneamento. Sao exemplos deste grupo o Programa de Modernizagdo do Setor de
Saneamento — PMSS e o Programa de Pesquisas em Saneamento Basico — PROSAB.

Na década de 90, sob impulso dos processos de reforma do Estado, teve inicio
a re-estruturagdo dos servigos de saneamento no Brasil, modificando a estrutura
institucional que havia sido montada sob o PLANASA. Foi a linha de
aperfeicoamento institucional que passou a direcionar os programas destinados ao
saneamento (DINIZ & BOSCHI, 1989). A acdo modernizante incluiu o incentivo a
realizacdo de concessdes a iniciativa privada, ainda que com base em
regulamentacéo insuficiente.

SOUSA (2006) relata que esta situacdo representa 6nus para a qualidade de
vida das populagdes ndo assistidas, ja que € comprovada a estreita dependéncia entre
saneamento e salde publica. Segundo o Ministério da Saude - MS, 65% das
internacOes hospitalares resultam da inadequacdo dos servicos e acles de
saneamento, sendo a diarréia responsavel, anualmente, por 50 mil mortes de criancas,
a maioria com menos de um ano de vida. Por falta de saneamento, doencas como a
colera e a diarréia encontram nas periferias urbanas e nos bolsdes de pobreza as
condigdes ideais para sua disseminagdo MONTENEGRO (2006). E é justamente nas
periferias das grandes cidades, nos pequenos aglomerados urbanos e nas regides mais
pobres que se concentram as populacdes ndo atendidas por servicos de saneamento.

Desta forma, constitucionalmente, cabe aos municipios a responsabilidade
pelos servicos de interesse local. O atendimento das regides metropolitanas e outras
com servicos integrados, legalmente instituidos, cabem aos Estados, em conjunto
com 0s municipios envolvidos, diante da predominancia do interesse comum. A
Unido compete definir diretrizes gerais e deflagrar, em cooperacdo com 0s outros
niveis de governo, a implementacdo de programas de melhoria das condi¢des de

saneamento e habitacéo.

2.2 INVESTIMENTOS EM SANEAMENTO NO BRASIL

Com a Constituicdo Federal - CF de 1988 e a reforma tributaria, os recursos
para financiamento passaram a ser fornecidos por recursos fiscais e por empréstimos

com recursos do FGTS.
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Os investimentos no setor comegaram, no entanto, a cair em virtude da falta
de acesso aos financiamentos, motivada por restri¢des da politica monetaria e pela
falta de capacidade de geracdo interna de recursos das Companhias Estaduais em
virtude de tarifas irrealistas, ineficiéncias de gestdo, e alta inadimpléncia dos
consumidores.

Até os ultimos anos de 1980, o sistema centralizado do PLANASA
disponibilizou fundo (principalmente recursos do FGTS) e o investimento em
saneamento no Brasil ficou por volta de 0,3% a 0,4% do PIB (MOTTA, 2004).
Contudo, desde essa época as empresas estaduais estiveram operando sem praticas de
recuperacdo de custos com pouca provisao para custos marginais de perda de agua e
politicas de tarifas politicamente administradas.

JORGE (1987), FUNASA (1996), MPO (1995) relatam que a auséncia de
uma politica de saneamento, a partir da deterioracdo do PLANASA, resultou em
acOes publicas desordenadas e desarticuladas, por isto mesmo, incapaz de promover
0 adequado equacionamento dos problemas relacionados ao abastecimento de agua e
ao esgotamento sanitario. Desta forma, ocorreram reformas administrativas e 0s
recursos financeiros foram repassados para as prefeituras e companhias estaduais,
através de programas instituidos pelo governo federal. A fragilidade das politicas
publicas e a precariedade dos servi¢cos de saneamento no pais devido a falta de
regulamentacdo do setor na década de 90, somadas ao significativo crescimento
populacional, principalmente nas grandes cidades, levou o governo brasileiro a
conceber, em 1992, o Programa de Modernizagdo do Setor de Saneamento — PMSS,
que foi dividido em duas fases.

A primeira fase, 0 PMSS-I, Quadro 2, teve como linha de acéo a prestacdo de
servicos de saneamento e apoio aos Estados do Espirito Santo, Mato Grosso, Rio de
Janeiro e S&o Paulo, entre outros, sobre proposi¢do de instrumentos de regulacdo e
controle. Com relacdo a segunda linha de acdo do Projeto, a componente
investimento, foi executada pelas companhias Empresa Baiana de Aguas e
Saneamento - EMBASA, Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul -
SANESUL e Companhia Catarinense de Agua e Saneamento - CASAN. O PMSS-I
teve inicio em 1993 e foi finalizado no ano de 2000 e contou com recursos do Banco

Mundial da ordem de US$ 250 milhdes e a mesma quantia de contrapartida nacional.
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A segunda fase, 0 PMSS-II, teve inicio em 2002 e os recursos foram da
ordem de US$ 150 milhdes do Banco Mundial, US$ 93,5 milhdes do “Japan Bank
for International Cooperation” — JBIC e US$ 56,5 milhfes de contrapartida dos
prestadores de servicos. Esta fase do PMSS, que pode ser visualizado no Quadro 2,
visava a continuidade ao reordenamento institucional do saneamento, bem como
ampliar a cobertura dos servicos de dgua e esgotamento sanitario em Estados das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, dentre outros (SNIS, 2002).

Assim, o PMSS se destaca, por introduzir uma linha de aperfeicoamento
institucional e o financiamento tradicional. Esse programa faz um levantamento
anual de informacdes sobre a prestacdo de servi¢os de agua e esgoto, em carater
operacional, gerencial, financeiro, contabil e de qualidade de servigos prestados. O
“Diagnostico dos Servicos de Agua e Esgoto” que pertence ao Sistema Nacional de
InformagOes de Saneamento — SNIS concebido pela Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental - SNSA do Ministério das Cidades - MC, e retne os esforcos
para avaliacdo politica, mensuracdo de desempenho do setor, divulgando bases com
dados para possiveis intervengdes no setor.

O Quadro 2 mostra que parte dos programas federais, da década de 1990,
enfocava as desigualdades socio-econdmicas, o destino da verba para saneamento
contempla, com a maior parte dos recursos, 0s sistemas que ndo sobreviveriam sem
auxilio ou subsidios governamentais. Dentre esses, o Pré-Saneamento e o PASS
destacam-se por conseguir capturar mais de trés quartos dos recursos federais no

setor de saneamento.



Quadro 2 - Programas Federais em Saneamento, década de 1990.
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Programa

Periodo

Financiamento

Beneficios/Desdobramento

PRONURB

1990/1994

FGTS e
contrapartida

Populacdo urbana em
geral, prioridade a baixa
renda.

PRO-
SANEAMENTO

1995

FGTS e
contrapartida

Preponderantemente  em
areas com familias com
renda de até 12 salarios
minimos.

PASS

1996

OGU e contrapartida
BID e BIRD

Populacdo de baixa renda e
municipios ~com  maior
concentracdo de pobreza.

PROSEGE

1992/1999

BID e contrapartida

Populacdo de baixa renda,
priorizando aquelas com
renda de até 7 salérios
minimos.

FUNASA-SB

Desde 1950

OGU e contrapartida

Apoio técnico e financeiro no
desenvolvimento de ac0es
com base em critérios
epidemiolG6gicos e sociais.

PMSS |

1992/2000

BIRD e
contrapartida

Estudos e assisténcia técnica
aos estados e municipios em
ambito nacional,
investimentos em
modernizacdo empresarial e
aumento da cobertura de
cobertura.

PMSS 11

1998/2004

BIRD e
contrapartida

Passa a financiar
companhias do N, NE e CO
estudos de desenvolvimento
institucional.

PNCDA

1997

OGU e contrapartida

Uso racional de &gua em
prestadores de servicos de
saneamento, fornecedores e
segmento de usuarios.

FCP/SAN

1998

FGTS, BNDES e
contrapartida

Concessionarias privadas em
empreendimentos de
ampliagcdo de cobertura em
areas com renda até 12
salarios minimos

PROPAR

1998

BNDES

Estados, municipios e
concessionarios contratando
consultaria para viabilizacao
de parceria publico-privado.

PROSAB

1996

FINEP, CNPq,
CAPES

Desenvolvimento de pesquisa
em tecnologia de saneamento
ambiental.

Fonte: TUROLLA, 2006.

Segundo BORSOI (1998), apesar da necessidade de investimentos no setor,

os financiamentos com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS
se reduziram de R$ 773 milhdes, em 1996, para R$ 356 milhdes, em 1997, refletindo

a falta de capacidade de endividamento do setor publico. A situacdo econémico-

financeira, das empresas estaduais, bem como das autarquias e empresas municipais,
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vem se deteriorando ao longo dos anos, com reflexos no seu potencial de
alavancagem de recursos para investimentos no setor.

Porém, segundo a SNSA, o setor de saneamento do pais possui ainda grandes
deficiéncias com cerca de 15 milhdes de brasileiros, representando 3,4 milhdes de
domicilios, sem acesso a agua encanada. Cerca de 60 milhdes de brasileiros, ou 9,6
milhdes de domicilios urbanos, ndo possuem rede coletora de esgoto. Existe também
grande deficiéncia no tratamento de esgoto coletado, ja que, ainda segundo 0 SNSA,
cerca de 75% do esgoto coletado nas cidades é despejado sem nenhum tratamento em
corpos hidricos, contribuindo para o aumento da poluicdo (BRASIL MC, 2004).

Neste cenario, estima-se que seriam necessarios investimentos de cerca de R$
178 bilhdes, nos proximos vinte anos, para a universalizacdo dos servigos de
saneamento. De acordo com o Ministério das Cidades, os investimentos realizados
em 2000 foram de R$ 2,0 bilhGes e nos dois anos seguintes atingiram R$ 2,7 e R$
2,8 bilhdes, respectivamente. Em 2003, esse investimento cai para R$ 2,5 bilhdes.
Esses dados evidenciam o descompasso existente entre o investimento necessario e o
realizado (BRASIL MC, 2004).

A principio, sem as restricdes fiscais, maiores niveis de investimento anuais
poderiam ser atingidos através de recursos de crédito domésticos e externos. De fato,
instituicGes nacionais poderiam financiar uma parcela substancial da participacdo no
investimento. Através da Figura 4, pode-se perceber que a contratacdo de recursos do
fundo de garantia, que havia ficado quase que completamente interrompida durante
0s anos de 1999 a 2002, foi retomada nos anos de 2003 a 2006. No entanto, em
funcéo de dificuldades impostas pelo Ministério da Fazenda, as contratacGes de 2005
ndo foram realizadas, tendo sido atrasadas para 2006.

SOUSA (2006) enfatiza que o Plano Plurianual de Investimentos para o
periodo 2004-2007, previu investimentos federais de R$ 4,5 bilhdes por ano como
principal contribuicdo a meta de garantir agua e esgoto a quem ainda ndo tem. O
necessario, no entanto, seria 10 bilhdes. Em junho de 2004, o Conselho Monetario
Nacional - CMN limitou, através da Resolugdo 3.204, os empréstimos concedidos
para o setor publico, segundo SOUSA. Como 0s juros dos titulos pablicos sdo mais
rentaveis que os juros dos empréstimos habitacionais e acabam contribuindo para a
geracdo de receita, 0 governo recorreu ao mercado financeiro para movimentar o

patrimonio do FGTS e, com isso, fazé-lo render. Portanto, o FGTS, que deveria estar,
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exclusivamente, financiando obras de habitacdo, saneamento basico e infra-estrutura
urbana, esta sendo usado para o pagamento de uma parcela consideravel da divida
publica federal, o que prejudica a finalidade social do Fundo, para o qual for criado,
conforme (SOUSA, 2006).

Ainda segundo SOUSA (2006), antes dos cortes impostos ao Or¢camento da
Unido em junho de 2004, o Ministério das Cidades comemorava a perspectiva de
investir R$ 6,1 bilhdes em 2005, valor superior a soma de todos os empréestimos
contratados e despesas empenhadas com dinheiro de tributos federais nos dois
primeiros anos do atual governo. No entanto, o entrave do CMN para a liberagéo do
orcamento, em funcédo da limitacdo de empréstimos para o setor publico, fez com que
os investimentos federais fossem cortados em aproximadamente 80% no que tange as
verbas destinadas ao setor de saneamento em 2005. Isso permitiu a liberacdo de
apenas R$ 1,1 bilhdes dos R$ 6,1 bilhdes divulgados.

A lenta evolugdo dos indicadores de saude no pais, mostrados na Tabela 3,
estdo de acordo com a pequena evolugdo dos valores de investimentos realizados no
saneamento, apresentados na Tabela 4 e Figura 3, respectivamente.

Contudo, a politica nacional depende significativamente do ritmo operacional
e da capacidade de gestdo das companhias estaduais e dos municipios. Por outro
lado, em grande parte dos municipios de pequeno e médio porte, existem problemas
relacionados a obras inacabadas, sistemas inoperantes, equipamentos abandonados,
empréstimos pendentes, e questdes administrativas e juridicas ndo resolvidas,

revelando a existéncia de sérios problemas de gestao.

Tabela 3 -Taxa de Mortalidade Infantil, Brasil e Regides, 2002 a 2004.
Brasil e Regides 2002 2003 2004  Variacdo 2002-2004

Brasil 24,3 23,6 22,53 -7,4
Norte 27,0 26,2 25,6 -5,2
Nordeste 37,2 35,5 33,9 -8,9
Sudeste 15,7 15,6 14,9 -5,2
Sul 16,0 15,8 15,0 -6,7
Centro-Oeste 19,3 18,7 18,7 -3,0
Fonte: SECRETARIA DE VIGILANCIA EM SAUDE/MS® apud OLIVEIRA
FILHO, 2006.

Apesar dessas limitacdes, a SNSA como 6rgéo gestor nacional vem tentando

superar os problemas através de um intenso processo de capacitacdo técnica e de

% Dados contidos no documento Institucionalizacéo e Desafios da Politica Nacional de Saneamento: Um Balango Prévio do
autor: Abelardo de Oliveira Filho. Disponibilizado no site: http:www.assemae.org.br em 27/10/2006.
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mudangas nas regras de contracdo, iniciativas que tém atuado como fatores indutores
na melhoria da qualidade de gestdo nos Estados e municipios. Alem disso, o grau de
transparéncia na conducéo da politica e o envolvimento dos mais diversos atores na
formulacdo do marco regulatério do setor, tem fornecido a necesséria legitimidade
politica e grande capilaridade institucional ao 6rgdo gestor GALVAO JUNIOR
(2006). Trata-se de um valioso capital politico-institucional que vem sendo
construido em favor da consolidacdo de uma politica publica de saneamento,
eficiente e socialmente inclusiva.

ABICALIL (2006) enfatiza que, o grande desafio agora é avancar na
institucionalizacdo de um novo modelo que contemple o fortalecimento dos
prestadores publicos, a cooperacao federativa na prestacdo dos servigos, a economia
de escala e de escopo, a melhoria da gestdo e da qualidade dos servicos, o controle
social sobre os servigos, especialmente, sobre as tarifas, e a promocao da cidadania,

rumo a universalizacdo.

Tabela 4 - Evolugéo dos Empréstimos e Desembolsos nos Ultimos 10 anos.

Valores em R$ (1000)

Ano Empréstimo Desembolso
1995 | 71.818,20 4.709,20
1996 | 735.794,00 132.573,60
1997 | 557.998,00 432.376,90
1998 | 1.357.600,00 | 906.915,60
1999 | 2.376,18 487.217,50
2000 | 16.656,40 270.160,00
2001 | 0,00 111.436,50
2002 | 254.234,66 118.182,60
2003 | 1.637.138,87 | 119.025,44
2004 | 2.161.840,51 | 317.266,29
2005 | 44.153,06 547.968,77
2006 | 1.352.769,02 | 327.576,00

Fonte: OLIVEIRA FILHO, 2006.




19

2,00

1,501

Bilhdes R$

1,00

0,501

0,00+
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ano

B Empréstimo 0O Desembolso

Fonte: OLIVEIRA FILHO, 2006.
Figura 3 - Valores Contratados e Desembolsados FGTS 1995 a 2006.

A expectativa de que essas restrices fiscais seriam mitigadas com as
concessdes para o setor privado e, portanto, com investimentos privados, ndo se
realizou. Isso, conforme visto anteriormente, se deve a falta de regras claras sobre a
concessdo, desde a definicdo do poder concedente até aquelas relacionadas a
estrutura de tarifas.

Sumarizando, o setor de saneamento brasileiro ndo sofre mais as distor¢des
inflacionarias do inicio da década de 1990, que inibiam sua expansdo, porém seu
desenvolvimento encontra-se ainda limitado pelas politicas fiscais e de crédito que
prevalecem desde 1999 — quando os limites do investimento publico se tornaram
mais restritivos — e pela falta de estrutura institucional e regulatéria.

Atualmente, no redesenho das politicas publicas para o setor, as variaveis a
serem consideradas sdo: fortalecimento da participacdo municipal; a busca de novas
parcerias, inclusive no setor privado; novas fontes de financiamento compativeis com
as atividades desenvolvidas por parte dos trés niveis do governo, e atuacdo em bases
empresariais.

Portanto, a questdo mais relevante que afeta a melhoria da infra-estrutura do
saneamento ndo estd condicionada a aspectos tecnoldgicos, que ja& dominamos
amplamente, mas sim & denominada “capacidade de investimento”. Pois, sendo um
setor baseado em custos fixos elevados em capital altamente especifico, a industria

de saneamento requer politicas de financiamento para a implantacdo de redes de
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abastecimento e de coleta e estacGes de tratamento, visando a ndo contaminagdo dos
recursos hidricos (OGERA, 2002).

23 AS POLITICAS PUBLICAS DE SANEAMENTO
AMBIENTAL

A Constituigdo Federal - CF de 1988 faz referéncias ao saneamento basico
em seus artigos 21, 23, 30, 175 e 200, definindo atribuicbes em nivel Federal,
Estadual e Municipal, relatando as competéncias comuns entre 0s poderes, como:
instituir, organizar e promover programas de construcdo e melhorias sanitarias
habitacionais, assim como formular politicas e execucdo das a¢fes de saneamento
basico através do Sistema Unico de Satde.

Em seu artigo 23 traz que “é competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios” zelar pela CF, proteger e garantir a todos 0s
cidaddos o direito a uma vida digna, e em seu pardgrafo Unico, relata que “Leis
complementares fixardo normas para a cooperacao entre a Unido e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios”, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e
do bem-estar em &mbito nacional.

Vale destacar que, em seu artigo 30 a CF/88 atribui aos municipios a
competéncia de legislar, através da Lei Organica, “organizar e prestar, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servi¢os publicos de interesse local”.
Ainda na CF/88 obriga aos municipios com mais de vinte mil habitantes a instituir o
plano diretor, aprovados pelas Camaras Municipais; sendo instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansdo urbana e instituir diretrizes ao
saneamento basico.

A determinacdo “interesse local” aos municipios passou a ser um dos objetos
de disputa com rela¢do a competéncia dos municipios e dos estados no saneamento.
Desta forma, a indefinic&o relativa a titularidade dos servicos constitui dificuldade na
expansdo do setor, um elemento adicional na crise que se seguiu a desarticulacdo dos
mecanismos de financiamento e modernizacdo no ambito do PLANASA. O vacuo
criado pela Constituicdo teve efeito negativo sobre os investimentos publicos e

privados e até hoje ndo foi preenchido.
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A Constituicdo da Republica dispds em seu artigo 175 sobre as formas de
exercicio do servico publico, diretamente ou mediante delegacdo sob o regime de
concessdo ou permissdo, bem como “as condicdes de caducidade, fiscalizacdo e
rescisdo da concessdo ou permissao”; traz também “os direitos dos usudrios e
politica tarifaria sempre com a obrigacdo de manter os servigos adequados™.

Deve-se ressaltar que, na propria CF em seu art. 225, relata que, todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. Assim, se
espera que o desenvolvimento urbano, tenha 0s servi¢cos de saneamento bésico
regulado para atender, desta forma as classes menos favorecidas (ARRETCHE e
AMARAL, 1995).

2.3.1 A Politica Nacional do Meio Ambiente

A Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981 institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente — PNMA e cria o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, uma
das principais diretrizes da politica ambiental do Pais, BRASIL (1981). Estabelecer
uma politica significa indicar, por meio de lei, a forma como o Estado desenvolvera
sua atividade, em relacdo a determinado tema. Como a Constituicdo Federal
determina ao Estado que proteja 0 meio ambiente em todos os niveis de governo,
torna-se necessario a definicdo de uma politica ambiental, para que todos os érgdos
publicos, direta ou indiretamente envolvidos com o meio ambiente, saibam os
caminhos a serem trilhados para melhor executar a tarefa e proteger o meio
ambiente.

Evidenciam-se na Gestdo Ambiental no Brasil, as implantagcdes de normas
como a Lei 6.938/81, que segundo ARRETCHE (1998), foi precursora e geradora da
maior parte do que atualmente compde o Sistema Brasileiro de Gestdo Ambiental e
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA e o Conselho Nacional
do Meio Ambiente —- CONAMA.

Esta lei esta baseada em um conjunto de regras basicas e minimas, capazes de
indicar os fundamentos. Para isto, deve-se estabelecer objetivos, principios e
instrumentos para sua implementacdo. Assim, o seu art. 4° visa “a compatibilizacao

do desenvolvimento socioecondémico com a preservacdo da qualidade do meio
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ambiente e do equilibrio ecoldgico; a definicdo de &reas prioritarias de acao
governamental relativa a qualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos
interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios™.

Estas diretrizes da PNMA estdo formuladas em normas e planos, “destinados
a orientar a acdo dos governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios no que se relaciona com a preservacdo da qualidade

ambiental e manutencdo do equilibrio ecolégico”, artigo 5°.

2.3.2 A Politica Nacional de Recursos Hidricos

Na década de 90, com a aprovacdo da Lei 9.433/97, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos - PNRH, BRASIL (1997), que estabelece o0s
mecanismos e a estrutura institucional e administrativa necessaria para que se
possam colocar em prética as politicas publicas relativas aos recursos hidricos,
instrumento legal que procura assegurar a disponibilidade de agua e sua utilizacdo
racional.

A PNRH tem como objetivo, garantir a atual e as futuras geragdes a
disponibilidade de 4gua, com padrdes de qualidade adequada aos respectivos usos. A
implementacao da gestdo da PNRH esta sistematizada com a integracdo da gestao de
recursos hidricos e com a gestdo ambiental. Fazem parte ainda, os planos de recursos
hidricos.

Atualmente a Agéncia Nacional das Aguas (ANA, 2000) criada em junho
deste mesmo ano, com a missao de regular o uso da agua de rios e lagos de dominio
da Unido e implementar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. OHIRA (2005) analisa uma melhor adequagdo para essas questdes, assim
como uma aplicacdo efetiva de uma nova regulamentacdo, sendo capaz de
determinar dominios das bacias hidricas, ou seja, direitos e deveres de municipios da
nascente a foz, outorga a disputa de direito de uso de agua, determinar subsidios e
pagamento pelo uso da agua, por exemplo.

Na tentativa de se preservar 0 meio ambiente, e assegurar 0 cumprimento das
diretrizes da CF/88 deve-se salientar que, houve um avanco significativo nas

legislacGes ambientais e de recursos hidricos.
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2.3.3 A Politica Nacional de Saude

A Politica Nacional de Salde - PNS também visa a integracdo com o
saneamento basico e como acdo preventiva a salde publica e estd instituida no
campo de atuacdo do Sistema Unico de Saude — SUS. A PNS através das comissoes
instituidas tem a funcdo de articular politicas e programas que abrange o0 saneamento
e 0 meio ambiente.

Para alcancar os objetivos, a “Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios exercerdo, em seu ambito administrativo: a participacdo de formulacéo
da politica e da execucdo das acdes de saneamento bésico e colaboracdo de
conveénios, acordos e protocolos internacionais relativos a satde, saneamento e meio
ambiente™, art. 15.

Desta forma, compete a direcdo nacional, estadual e municipal do SUS a
participagdo, formulagdo, implementacdo e fiscalizacdo das politicas de saneamento
basico e participar da definicdo de normas e mecanismos de controle, com 6rgaos
afins, de agravo sobre o meio ambiente ou dele decorrentes, que tenham repercussao
na saude humana.

Portanto cabe lembrar que, em seu artigo 196 é garantido que “a salde é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio as acles e servicos para sua promogao, protecdo e

recuperacao’.

2.3.4 A Lei de ConcessOes de Servicos Publicos

A Lei de Concessdo 8.987 (1995) foi parte de um processo amplo de reforma
nos Estados, nos quais temas como a desestatizacdo, abertura da economia,
competitividade industrial e desregulamentacdo passaram a ordem do dia,
caracterizando um profundo processo de reestruturacdo econémica (SANCHES
2001). Neste sentido, outras medidas dai em diante foram implementadas pelo
Governo Federal visando incentivar a entrada de empresas privadas para operar 0s
Servigos.

A partir de 1995, os recursos do FGTS — principal base de financiamentos —

foram restringidos ao setor publico através de regras bastante rigidas exigidas pela
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Caixa Econbmica Federal (CEF) a estados e municipios para conceder
financiamentos. Por outro lado, e no sentido de incentivar a entrada da iniciativa
privada, o0 BNDES - que ndo outorgava créditos ao setor publico desde 1993 - se
propds a financiar empresas de saneamento a serem privatizadas ou de consultorias
que auxiliassem a privatizagdo. O primeiro estado a utilizar estes créditos, a titulo de
antecipacdo sobre a receita da futura privatizacdo da sua CESB, foi o de Espirito
Santo, que recebeu R$ 115 milhdes. MOTTA (2004) relata que da mesma forma, em
abril de 1997, o Conselho Monetario Nacional (CMN) editou a resolucdo 162
determinando que a liberacdo de empréstimos do FGTS fosse facilitada para servi¢os
e companhias de saneamento que estivessem em processo de privatizagéo.

Assim, em 1998, a CEF abriu uma linha de financiamento para os estados e
municipios que tivessem intencdo de privatizar seus sistemas de saneamento como
antecipacdo de receita. Ou seja, as a¢fes do Governo Federal no periodo 1995/98
foram dirigidas no sentido de ndo facilitar os financiamentos ao setor publico e
incentivar a privatizacdo dos sistemas. O objetivo era universalizar 0s servigos, se
necessario, através da gestdo privada, da mesma forma que nos setores de energia
elétrica, telecomunicagdes, ferrovias e outros servicos publicos.

No entanto, a Constituicdo de 1988, declarou que os servicos publicos,
incluidos agua e saneamento, deveriam ser fornecidos pelo poder publico,
diretamente ou através de concessdes, desta forma ficou os municipios autorizados a
fazerem essas concessoes.

A Constituicdo e a Lei de Concessdo sdo, entretanto, ambiguas quanto a
competéncia no fornecimento dos servicos publicos e de poderes de concessdo do
setor. Em fevereiro de 1995 a Lei de Concessdo foi aprovada, desafiando o
monopolio das empresas estaduais. A Lei confirmou que os municipios deveriam ter
0 poder de fazer concessdes ou entrar em acordos de licenciamento ou, se desejassem
fornecer servigos locais diretamente. Entretanto, a lei abriu a possibilidade para a
entrada de companhias regionais. A Lei de ConcessGes também especificou que 0s
municipios apenas poderiam renovar o contrato de concessdo atraves de licitagdes
publicas. Como muitos desses contratos foram assinados no inicio de 1970, a maioria
deles ja teria seu prazo expirado. As empresas estaduais poderiam participar desses

leil6es, mas competindo com operadores qualificados do setor privado.
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A Constitui¢do garantiu aos municipios o direito de fazer concessdes para 0s
servicos publicos de interesse “local” enquanto reconhecia que o0s governos federal e
estadual deveriam garantir um fornecimento eficiente e bem regulado para 0s
servigos de dgua e saneamento. Esses dois requerimentos abriram debate sobre como
as areas municipais e metropolitanas atualmente cobertas, na maioria dos casos pelas
empresas estaduais, poderiam regular esses servicos.

A privatizagdo também foi afetada por regras sobre o critério das tarifas. A
Lei de Concessbes também declarou que a aprovacgdo de ajustes nas tarifas estaria a
critério do outorgante da concessdo. Consequentemente estabelece riscos para
qualquer concessionaria quando ndo existe uma politica tarifaria clara e bem
definida.

TUROLLA (2006) relata que, na tentativa de resolver todas essas questdes, 0
governo federal preparou uma nova estrutura regulatéria, a Politica Nacional de
Saneamento que estabelece autonomia administrativa e financeira para as empresas
de saneamento, estabelecendo regras de conduta, principios de politicas tarifarias e
critérios de concessdao. No entanto, estipulou que os estados tinham o poder de
concessdo nas areas metropolitanas, encontrando assim grandes opositores nos
patrocinadores dos municipios.

Todas essas indefinicbes regulatérias criam incertezas nos investidores
privados e desestimulam os investimentos nas empresas estaduais com concessdes
prestes a se encerrarem. Em suma, a natureza — Publico ou Privada — a competéncia
estadual ou municipal e o tempo de concessdo sdo aspectos regulatérios que devem

influir nos investimentos e no desempenho dos servigos de agua e esgoto.

2.3.5 Os Antecedentes e 0 Marco Regulatério

Em 1991 iniciou-se uma longa discussdo entre representantes empresariais e
de diversos setores da sociedade que resultou na elaboracdo - depois de quatro anos -
no PL 199/91, projeto que conseguiu abrigar dentro dele os interesses de todos os
atores envolvidos. Este PL dispunha sobre a Politica Nacional de Saneamento
instituindo um fundo Unico para o financiamento (0 Fundo Nacional de Saneamento -
FNS), com origem em receitas diversas, e cujas diretrizes e critérios de investimento
seriam estabelecidos por um Conselho Nacional de Saneamento, onde teriam assento

as entidades representativas, publicas e privadas. Tratava de redefinir a questdo no
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ambito nacional, estadual e municipal, assegurando a participacdo - diferentemente
do PLANASA - de todas as instancias no plano decisorio. SANTOS (1993) e
REZENDE (1993) ressaltam que se construiu um arranjo onde todos teriam voz e
acesso as verbas federais. O PL 199 foi aprovado pelo Congresso em dezembro de
1994, mas vetado integralmente em janeiro de 1995, pelo recém empossado
presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso.

TUROLLA (2006) e REZENDE (1994) relatam que na realidade o PL 199
tirava do Executivo o poder de distribuir os recursos federais, funcdo que pela nova
lei ficaria a cargo do Conselho Nacional de Saneamento. Isto era incompativel com
as novas diretrizes do governo Federal, o qual tentou substituir a idéia de uma
Politica Nacional de Saneamento por uma Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano, estando ai incluidos ndo apenas o saneamento, mas também a habitacdo, o
transporte urbano e a gestdo urbana. Por outro lado, ao mesmo tempo em que vetava
a Lei 199, o novo Governo Federal conseguiu aprovar no Congresso a Lei de
Concessoes de Servigos Publicos — cujo autor do projeto original foi o entdo senador
Fernando Henrique Cardoso - que estabeleceu as diretrizes para a politica de
concessdo de servicos publicos a iniciativa privada.

Em nova tentativa para regular o setor, foi elaborado o Projeto de Lei 266/96,
que Institui a Politica Nacional de Saneamento e cria 0 Conselho Nacional de
Saneamento. Este PL “estabelece diretrizes para o exercicio do poder concedente e
para o inter-relacionamento entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em
matéria de servigos publicos de saneamento e da outras providéncias”.

Pode-se concluir que o principal objetivo do projeto reside no interesse do
governo em estabelecer regras que eliminem a possibilidade de riscos para atuacao
da iniciativa privada nos servicos de Saneamento, quando o autor conclui sua
justificativa assim: “o arcabouco institucional que ora propomos oferece
instrumentos adequados para que as acfes de Saneamento das diversas esferas de
governo possam ser exercidas de forma eficiente, permitindo, também, que a
execucdo de tais servicos se torne atrativa para a iniciativa privada, mediante regras
estaveis e transparentes para as concessdes na area de saneamento”.

O PL 266 busca transferir a titularidade dos servigos para os Estados, nas
regibes metropolitanas, aglomeracOes urbanas e micro-regides, e retira a autonomia

dos municipios para decidir sobre obras, tarifas, investimentos e estratégias relativas
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a prestacdo de servigos de saneamento e exclui a participacdo popular nas decisdes e
fiscalizacBes administrativas. O PL associa o repasse de verbas publicas ao
cumprimento de uma politica nacional de saneamento, que se restringem a algumas
diretrizes, relata (WARTCHOW & OLIVEIRA FILHO, 1997).

Outra iniciativa do governo em privatizar o setor ocorreu em fevereiro de
2001, quando o poder executivo encaminhou em regime de urgéncia constitucional o
PL 4.147/2001, que tambem busca tomar a titularidade dos servigos de Saneamento
dos municipios e abre caminho para a privatizacdo do setor.

Embora o PL 4.147/01 faca mencéo a subsidios diretos para fins sociais, estes
ndo fazem parte da deciséo da licitacdo das concessdes e, tampouco, da formacao de
precos das tarifas. O PL em seu art. 41, atribui & Agéncia Nacional de Aguas — ANA
a coordenacao nacional das atividades de regulacdo dos servicos de saneamento.
Entre essas atividades estaria a “avaliacdo do atendimento das normas contidas
nesta Lei pelos titulares e prestadores de servicos, como condicdo para o
desenvolvimento de agdes de saneamento basico da Unido junto a Estados, Distrito
Federal e Municipios”, ou seja, a ANA se constituiria no 6rgdo regulador do setor de
saneamento.

MOTTA (2004) relata que essa intencdo, resulta de uma visdo regulatéria
equivocada do uso das aguas no Brasil. A ANA foi criada para ser a agéncia
responsavel pela execucdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei 9.433/97,
que disciplina o uso dos recursos hidricos, em particular dos rios federais. Esta Lei
descentraliza a gestdo dos recursos hidricos federais por comités de bacias
hidrograficas. Os comités sdo formados pelos trés niveis de governo e pelos usuarios
das aguas. Cabe a ANA disciplinar, dentro da regulacdo estabelecida em lei, a gestdo
desses comités.

REBOUCAS (1999) comenta que sendo a agua de uso mdaltiplo e, muitas
vezes, excludente, a Lei das Aguas surge para gerir a escassez de agua e corrigir as
externalidades negativas da sua poluicdo. Em situacBes similares, quando se
disciplina o acesso a redes de telefonia e gasodutos, entre outros, o instrumento mais
importante é o preco desse acesso. Assim, outra inovacio da Lei das Aguas foi a
introducgdo do instrumento de cobranca pelo uso das aguas para orientar 0 acesso aos

NOSSOS rios.
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Por uma associac¢ao equivocada, alguns tendem a considerar que a gestdo de
recursos hidricos é a gestdo de saneamento. Para os ndo-especialistas essa Vvisao
equivocada ndo é fortuita, pois se percebe visualmente o impacto dos esgotos nos
nossos rios. Entretanto, a gestdo de recursos hidricos engloba todos 0s seus usos e,
em muitos casos, outros usos, com menor impacto visual, acabam sendo mais sérios
que o da falta de saneamento. Assim, a ANA deveria regular também esses outros
usos de agua, tais como energia hidroelétrica, irrigacdo e até navegacdo. Sem
considerar a complexidade das relacdes assimétricas, teriamos um poder concedente
com relagdes de interesses em alguns concessionarios, ou seja, uma trajetoria de
captura da agéncia e perda de gestdo (OLIVEIRA FILHO, 2006).

Para tanto, no desenho do marco regulatorio do setor ha que também se criar
uma agéncia reguladora que componha essa diversidade de jurisdicdo.
(GONGCALVES, 1993) enfatiza que a finalidade dessa agéncia nada teria a ver com
conselhos (nacional, estadual ou municipal) participativos ja previstos no PL
4.147/01, de definicdo de politicas. Ou seja, existe a necessidade de se criar uma
agéncia reguladora atuante e que oriente e normatize 0 marco regulatorio, tal como
ocorre nas outras areas de monopolio natural (telecomunicages, energia elétrica).

A implementacdo da Politica Nacional de Saneamento visa aumentar a
eficiéncia dos prestadores de servicos. A universalizacdo dos servicos de agua e
esgotos, estabelecida no Projeto de Lei, exige a criacdo e a manutencdo de uma
ambiente de eficiéncia, que demanda o estabelecimento de um conjunto de regras
estaveis, as quais estejam submetidas todos os prestadores de servigos, publicos e
privados.

Na atualidade, o saneamento € quase que exclusivo de responsabilidade do
governo, que enfrentam dificuldades para obter um resultado com eficiéncia. A
regulacdo e o controle publico sdo instrumentos para a eficiéncia desses operadores,
especialmente as sociedades de economia mistas OLIVEIRA FILHO (2006). A
regulacdo dos servicos separa as fungdes publicas e tipicas de governo, como a
formulacdo de politica, daquelas de prestacdo de servicos, proprias as empresas. Por
outro lado, obriga as empresas ao cumprimento de regras e metas para a prestacao
dos servigos.

Assim, a regulacdo tem como objetivo assegurar o interesse publico. Além de

serem essenciais e de utilidade publica, os servicos de saneamento constituem-se em



29

atividade econémica, organizada em regime de monopolios naturais. Portanto, com
limitados estimulos a eficiéncia, diferentemente do que ocorre com atividades
competitivas. Dessa forma, na auséncia da competicdo no mercado, é indispensavel a
regulacdo da prestacdo de servicos pelo poder puablico, seja na presenca de
prestadores publicos ou privados (TUROLLA e OHIRA, 2006).

Desta forma, ap6s vinte anos de espera para a regulamentacdo do setor de
saneamento, foi sancionada em 05 de janeiro de 2007, a Lei 11.445 que estabelece
normas, definindo regras juridicas e a relacdo entre estados, municipios e iniciativa
privada. A lei que teve como base o PL 5.296/05 e substituido pelo PL 7.361/06
assegura direitos ao consumidor, prevé controle social sobre a prestacéo de servicos e
da garantias aos investimentos feitos por concessionarias, Também estabelece
critérios para que os estados e municipios possam acessar recursos do governo
federal, através de seus planos municipais de saneamento ambiental.

A lei prevé ainda a criagdo de conselhos, formados por representantes da
sociedade civil, que poderdo opinar e pressionar sobre assuntos relacionados ao
saneamento em seu municipio ou estado. Assim, este conselho poderad orientar a
fixacdo de tarifas publicas, e adotar subsidios para usuarios, oriundos da camada
carente da populagédo, que nédo dispbe de recursos financeiros para o pagamento da
tarifa, considerada “tarifa social”, e estabelecimento de cortes por inadimpléncia.

Destaca-se, que a titularidade ndo foi definida, ficando a decisdo no ambito
do Supremo Tribunal Federal, mas seu artigo 58 prevé que a retomada do servico
implica na indenizacdo dos investimentos realizados pela concessionéria, precedida
de apresentacéo de garantia real.

Desta forma, a lei tem como objetivos a universalizacdo do acesso dos
servicos de saneamento ambiental, a adogdo de técnicas que considerem as
peculiaridades regionais, a integracdo de infra-estrutura, e o uso de tecnologias

segundo a capacidade de pagamento dos usuarios.

2.4 A LEGISLACAO DO ESTADO DE MATO GROSSO

A Constituicdo Estadual - CE de 1989, em seu artigo 173 elenca que o
“Municipio integra a Republica Federativa do Brasil, e 0 incumbe de gerir com

autonomia politica, administrativa e financeira os interesses da populacdo em area



30

continua, de extensdo variavel, precisamente delimitada, do territorio do Estado. O
municipio deve se organizar e ser gerido atraves de sua lei organica e demais leis
que adotar, com o0s poderes e segundo 0s principios e preceitos estabelecidos pela
Constituicdo Federal e Estadual”.

Desta forma, o municipio ser4d administrado pela Lei Organica Municipal,
aprovada pela Camara Municipal, que devera observar todos os preceitos do art. 29
da CF/88 e a garantia da participacdo da comunidade e de suas entidades
representativas na gestdo municipal, na formulacdo e na execugdo das politicas,
planos, orgamentos, programas e projetos municipais, artigo 181.

Portanto, é dever do Estado “assegurar salde a todos, mediante politicas
sociais, econémicas e ambientais, visando a eliminacdo de doencas e agravos e
acesso igual e universal as acles e servigos, para sua protecdo, promocao e
recuperacao”, artigo 217.

Assim como, a CF/88 a CE/89 também garante a “todos o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Estado, aos Municipios e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracGes. Para
assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Estado instituir a Politica
Estadual de Saneamento Béasico e Recursos Hidricos”, artigo 263.

Deve-se lembrar que a CE/89 em seu artigo 277 prevé que, “para a solucao
de problemas comuns relativos ao saneamento basico e preservacdo dos recursos
hidricos, o Estado assegurara a formacdo de consorcios entre Municipios™,
adotando a bacia hidrografica como fonte de abastecimento. Desta forma, o Estado
celebrara convénios para a gestdo, condicionada as politicas e diretrizes estabelecidas
em nivel de planos estaduais de bacias hidrograficas, em cuja elaboragdo devera ser
participativa.

Assim, ““visando o tratamento de despejos urbanos e industriais e de residuos
solidos, e protecdo e utilizacdo racional das &guas, assim como de combate as
inundacdes e a erosdo™, artigo 293. O Estado e os Municipios poderdo estabelecer
programas em conjunto, minimizando a polui¢do dos mananciais.

A lei estabelece ainda, a Politica Estadual de Habitacdo e Saneamento, que
“deverd prever a articulacdo e integracdo das acbGes do Poder Publico e a

participacdo das comunidades organizadas, através de suas entidades
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representativas, bem como o0s instrumentos institucionais e financeiros de sua
execucdo. A distribuicdo de recursos publicos assegurard a prioridade ao
atendimento das necessidades sociais, nos termos da Politica Estadual de Habitacéo
e Saneamento, e sera prevista no Plano Plurianual de Investimento do Estado e nos
orcamentos estadual e municipal, os quais destinardo recursos especificos para
programas de habitacédo de interesse social e saneamento béasico, e as medidas de
saneamento serdo estabelecidas de forma integrada com as demais atividades da
Administracdo Publica, visando a assegurar a ordenacdo especial das atividades
publicas e privadas para a utilizacdo racional de agua, do solo e do ar, de modo
compativel com os objetivos de preservacdo e melhoria da qualidade da saude
pubica e do meio ambiente, artigo 313.

Deve-se ressaltar que, para estabelecer melhores indices de satde no Estado,
houve uma alteracdo na Constituicdo Estadual/89, alterando a subsecdo Il — Da
Habitacdo e do Saneamento para a inclusdo do saneamento na secédo Il que trata da
Saude — inicia-se uma nova visdo dos gestores publicos, em se preocupar com a

salde preventiva, investindo no saneamento basico.

2.4.1 A Politica Estadual de Recursos Hidricos

A Politica Estadual, o Gerenciamento e o Plano Estadual de Recursos
Hidricos de Mato Grosso sdo principios estabelecidos pela Lei 6.945/97. (MATO
GROSSO, 1997). Para efeitos desta Lei, a &gua exerce sua funcdo mais nobre que é o
abastecimento humano e tem como instrumentos os usos mdultiplos dos recursos
hidricos e adocao da unidade hidrografica.

Fazem parte das diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos - PERH:
“0 gerenciamento dos recursos hidricos de forma integrada, descentralizada e
participativa; e a compatibilizacdo do gerenciamento dos recursos hidricos com o
desenvolvimento regional e a protecdo ambiental”; e entre outros, “o0 incentivo
financeiro aos Municipios que tenham criado areas de protecdo ambiental de
especial interesse para 0s recursos hidricos, com recursos provenientes da
compensacdo financeira do Estado no resultado da exploragdo de potenciais
hidroenergéticos financeiros”, artigo 4°.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos, a ser elaborado pela atual Secretaria

de Estado e do Meio Ambiente — SEMA devera situar-se em perfeita consonancia
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com as diretrizes da Politica Nacional dos Recursos Hidricos e com a Politica
Estadual para o setor, contemplando os objetivos e diretrizes e visando o
aperfeicoamento e o planejamento estadual dos recursos hidricos, sistematizando
informacdes, visando orientar os quanto ao manejo adequado e conservacionista das
bacias hidrograficas e das acumulagdes subterraneas.

O PERH sera avaliado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos —
CEHIDRO e publicado, através de decreto governamental. Sendo que, suas
atualizacdes deverdo ser feitas sempre que a evolucdo das questdes relativas ao uso
dos recursos hidricos for necessaria, e as “diretrizes e a previsdo dos recursos
financeiros para a elaboracédo e a implantacdo do PERH deverdo constar nas leis
relativas ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e ao or¢camento anual do
Estado”, artigo 8°.

Compete ao CEHIDRO a “aprovacdo dos critérios de prioridades dos
investimentos financeiros relacionados com os recursos hidricos e acompanhar sua
aplicacdo; apreciar o PERH apresentado pelo Orgdo Coordenador/Gestor, ouvido
previamente os Comités Estaduais de Bacias Hidrogréaficas; opinando sobre a
conveniéncia da celebracdo de convénios e acordos com entidades publicas ou
privadas, nacionais ou internacionais, para o desenvolvimento do setor”, artigo 20.

Os Comités Estaduais de Bacias Hidrograficas, serdo instituidos em rios de
dominio do Estado, através de Resolu¢do do CEHIDRO e a eles compete: “promover
os estudos e a discussdo dos planos que poderdo ser executados na area da bacia,
oferecendo-os como sugestdo a SEMA; promover acdes de entendimento,
cooperacdo, fiscalizacdo e eventual conciliacdo entre usuarios competidores pelo
uso da agua da bacia; sugerir critérios de utilizacdo da &gua e contribuir na
definicdo dos objetivos de qualidade para os corpos de agua da regido
hidrogréfica”, artigo 21.

Em seu artigo 23 da PERH cabe a Secretaria de Estado e do Meio Ambiente —
SEMA exercer as atribuicdes de Orgdo Coordenador/Gestor do Sistema Estadual de
Recursos Hidricos, competindo-lhe, entre outros: a “deliberacéo sobre a outorga de
direito de uso da &gua; a elaboragdo da proposta do Plano Estadual de Recursos
Hidricos e suas atualizagcBes para ser encaminhada ao CEHIDRO’’; bem como,
“implantar e manter atualizado um banco de dados sobre os recursos hidricos do

Estado; controlar, proteger e recuperar 0s recursos hidricos nas bacias
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hidrograficas mediante o cumprimento da legislacdo pertinente; prestar assisténcia
técnica aos municipios; e estabelecer critérios de prioridades de investimentos na
area dos recursos hidricos, ouvidas as sugestdes dos Comités de Bacias
Hidrograficas”.

A PERH prevé ainda que o Estado promova, “convénios com municipios ou
consorcios de municipios, programas conjuntos visando a instituicdo de areas de
protecdo e conservacdo das aguas utilizaveis para o abastecimento das populacgdes;
a conservacao, a recuperacao e a implantacdo de matas ciliares; e o tratamento das
aguas residuarias, em especial dos esgotos urbanos e industriais™, artigo 35.

2.4.2 A Politica Estadual do Meio Ambiente

Na Lei Complementar 38 de 21 de novembro de (1995), alterada pela Lei 232
(2005), em seu artigo 79, “proibe o langamento de aguas residuarias em corpos
d’agua, quando esses ndo forem compativeis com a classificacdo dos mesmos”.

No artigo 81 “estabelece que, todo aquele que utilizar os recursos hidricos
para fins industriais ficara obrigado a abastecer-se em local a jusante do ponto de
langamento de seus efluentes™.

No controle da poluicdo ambiental em seu artigo 90, “proibe a implantagdo
de sistemas de coleta conjunta de aguas pluviais e esgotos domésticos e industriais”.

Portanto, as Politicas Estaduais de Recursos Hidricos e do Meio Ambiente,
tem entre seus principais objetivos a despoluicdo das aguas, 0 que requer a
construcdo de estacBes de tratamento de esgotos. Entretanto, para alcancar tal meta, é
necessario uma politica ambiciosa de construcdo de ETE’s, (Estacdo de Tratamento
de Esgotos) em todos os municipios do Estado de Mato Grosso, através de parcerias,
se necessario, com empresas privadas.

Para a preservagdo dos mananciais, € essencial que 0s municipios construam
suas ETE’s. De pouco adiantaria o esforco de um determinado municipio, se 0s
outros da mesma bacia hidrografica ndo fizerem a sua parte. Em um mesmo rio ou
corrego, por exemplo, podem (e normalmente sdo) ser despejados esgotos de
sistemas operados pelas concessdes e aqueles operados por sistemas municipais. A
falta de tratamento em alguns (ou em um) prejudica a todos.



34

2.4.3 A Politica Estadual de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario

Em 2002, o Poder Executivo sanciona a Lei 7.638 que dispde sobre
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario e também cria o Conselho e o Fundo
Estadual com o seu maior objetivo de garantir 0 acesso universal e sustentado aos
servigos com qualidade satisfatoria.

A referida lei em seu artigo 2.° considera “concessiondria: a pessoa juridica
publica ou privada, detentora de concessdo, que explora por sua conta e risco 0s
servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario na &rea de concessao”.
Assim, com o processo de municipalizagéo, a lei disciplina o setor e prevé a licitagcdo
dos servicos prestados e cria 0s “Planos Estaduais que devera ser elaborado com
base nos planos regionais e terd periodicidade plurianual” e tem por finalidade
“integrar o planejamento e a execucdo das acbes no Estado, atraves do Sistema
Estadual. Implementando desta forma, a criagcdo dos conselhos e do Fundo Estadual
de “carater financeiro, destinado a reunir e canalizar recursos para a execucao de
projetos de baixo custo ou alternativos, nos sistemas para atender a populacao de
baixa renda e/ou municipios com sistemas deficitarios e sem capacidade de
investimentos e endividamento”™.

Portanto, para a execucdo das acGes € imprescindivel os trés quesitos
apresentados na lei: “o Plano Estadual de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario; o Sistema Estadual de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario e
o Fundo Estadual de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario”. Porém, até
0 momento ndo se tem conhecimento da elaboracdo destes instrumentos e desta
forma, dificulta o atendimento dos objetivos e diretrizes desta lei.

A lei dispbe em seu artigo 31 que “os recursos do Fundo Estadual seréo
aplicados a fundo perdido em programas que visem a reestruturacao administrativa,
a melhoria operacional, ao aumento do indice de atendimento, a melhoria da
qualidade de efluentes residuarios™. E no seu paragrafo Unico, serdo beneficiados
com os recursos do Fundo os “municipios que aderiram ao programa de incentivos
de acordo com a Lei 7.359/00 e o Decreto 2.461/01 e os que celebrarem com a
AGER/MT convénio para regulacdo e controle da prestagdo dos servigos™. Para
tanto, estes “municipios deverdo apresentar projetos de viabilidade econdmica e/ou
justificativas para as necessidades apresentadas, nos padrdes a serem estabelecidos

pelo Orgéo Gestor”.
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Neste contexto, a lei é explicita, veda a utilizacdo dos recursos do Fundo
Estadual a todos os municipios que operarem com qualquer tipo de participacdo do
setor privado.

Deve-se ressaltar que, o Estado de Mato Grosso estabeleceu suas politicas de
desenvolvimento, considerando os principios e metas estabelecidas dentro da ordem
mundial do desenvolvimento sustentavel. Para tanto, vale aqui reforcar, que esta
tramitando na Assembléia Legislativa um Projeto de Lei que institui a Politica
Estadual de Saneamento Ambiental, visando a melhoria das condicdes sanitarias dos

usuarios e a protecao dos recursos hidricos.

2.5 AS POLITICAS MUNICIPAIS

2.5.1 LeiOrganica

A Lei Orgénica é um instrumento de analise, pois estabelece principios e
diretrizes da organizacdo do municipio, sendo de carater obrigatorio, instituida pela
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 29. A Lei Organica do Municipio tem
como uma de suas diretrizes, disciplinar o saneamento basico do municipio. Esta
devera contemplar matérias de interesse local, tais como:

Cabe a Lei Organica formular, planejar e executar a politica municipal de
saneamento, combater a poluicdo, fomentar a formacdo de consorcios
intermunicipais para atividades comuns para preservacdo da bacia hidrogréfica.
Assim como, a criagdo de conselhos deliberativos, consultivos e de assessoramento,
responsaveis pela formulacdo de diretrizes nas areas de salde, saneamento e meio
ambiente. Prever que as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente estardo
sujeitas as sancOes administrativas — multas, recuperacdo de danos causados,
cassacdo de licenca atendendo as exigéncias urbanisticas e de controle ambiental,

sempre respeitando a hierarquia do arcabouco legal estabelecido na esfera federal.

2.5.2 Plano Diretor

O Plano Diretor € um instrumento basico da politica de desenvolvimento e

expansdo urbana, que além de obrigatério para municipios com mais de 20.000
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habitantes, de acordo com a CF/88, em seu artigo 182, possibilita verificar desse
modo, as diretrizes estabelecidas para o saneamento basico municipal.

Cabe ao Plano Diretor estabelecer diretrizes e fixar critérios para a
delimitacdo de uso das areas de expansdo urbana que “impecam a ocupacdo das
areas de mananciais, de vegetacdo nativa, sitios arqueoldgicos, etc; adequar os
investimentos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, notadamente
guanto ao sistema viario, transportes, habitacdo e saneamento; prever a expansao e
adequacao ao adensamento populacional, dos sistemas de abastecimento de &gua,
coleta e tratamento de esgoto e drenagem das aguas pluviais; prever a implantacdo
de um plano municipal de saneamento, respeitadas as peculiaridades locais e, em
especial, as caracteristicas da bacia hidrografica que abastece o municipio;
identificar as &reas e os diferentes sistemas de implantacdo para o0s conjuntos
habitacionais com o objetivo de garantir a salubridade e a harmonia paisagistica;
orientar a utilidade racional de recursos naturais de forma sustentada, compativel
com a preservacdo do meio ambiente, especialmente quanto a protecdo e
conservacdo do solo e da agua, e prever em lei especifica a exploracdo da zona
industrial, de acordo com a legislacdo estadual e federal de controle da polui¢éo
vigente, bem como as leis municipais de uso e ocupacédo do solo e de protecdo ao
meio ambiente™.

Cabe ressaltar que, para os municipios menores de 20 mil habitantes — em que
a lei faculta a elaboragdo do Plano Diretor, necessariamente, terd que elaborar o
plano municipal de saneamento. O plano é exigéncia béasica da Lei 11.445/07, para
que 0s municipios possam aderir aos investimentos previstos no Plano de Aceleracédo
do Crescimento — PAC de 2007, e desta forma, constar na previsdo do Orcamento

Geral da Uniéo para o ano de 2008.

2.5.3 Uso e Ocupagéo do Solo Urbano

A Lei de Uso e Ocupacdo do Solo regulamenta a utilizacdo do solo em todo o
territorio municipal, é de competéncia exclusiva dos municipios, por tratar de matéria
de interesse local. E o instrumento obrigatorio de controle do uso da terra, da
densidade populacional, da localizagdo, finalidade, dimensdo e volume das

construcdes, com o objetivo de atender a funcéo social da propriedade e da cidade.
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A propriedade privada ndo pode ser utilizada para favorecer tdo somente seu
proprietario, € preciso determinar o bom e 0 mau uso dessa propriedade em fungéo
do interesse comum.

A Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, é especifica para cada municipio, devem
ser fixadas as exigéncias fundamentais de ordenacdo do solo para evitar a degradacédo

do meio ambiente e os possiveis conflitos no exercicio das atividades urbanas.

2.5.4 Lei do Parcelamento do Solo Urbano

O parcelamento do solo urbano é disciplinado pela Lei Federal 6.766/79.
Mas, o municipio pode estabelecer uma legislagio complementar relativa ao
parcelamento do solo para fins urbanos adequando as necessidades locais,
respeitando as devidas competéncias estabelecidas na esfera federal.

A legislagdo municipal deverd contemplar normas para determinar o
espacamento urbano respeitando o desenvolvimento ambiental, em conformidade
com o Codigo Florestal, visando a manutencdo da vegetacdo ciliar ao longo dos
cursos d’agua e critérios urbanisticos que garantam aos assentamentos de populacao

de baixa renda, condi¢6es de higiene e saude.

26 O SANEAMENTO E A GESTAO INTEGRADA DOS
RECURSOS HIDRICOS

A Lei especifica para o gerenciamento das aguas é a Lei 9.433, de 8 de
janeiro de 1997 (BRASIL, 1997), que instituiu a Politica e o Sistema Nacional de
Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. Estabelecendo um espaco importante de atuacéo do setor de saneamento de
forma integrada com os demais usuarios de recursos hidricos, tendo a bacia
hidrografica como unidade de planejamento e gerenciamento, possibilitando uma
simetria de tratamento com 0s demais usuarios da agua.

Existem varios instrumentos legais que detalham e disciplinam as atividades
do setor. Eles séo provenientes de um modelo de gerenciamento das aguas orientado
por tipos de uso. O modelo composto pelos comités de bacias, agéncias de agua e
cobranga pelo uso é inovador. Portanto, sua implantacdo implica em mudangas

importantes ndo sé de leis pré-existentes, mas também de postura e comportamento
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dos administradores publicos que precisam ser receptivos a uma parceria com 0S
usuarios de recursos hidricos e as comunidades, pautadas pela conjugacdo de
esforcos simultaneos, na busca de se equacionar problemas:

1. de intervencdes fisicas, capazes de promover e recuperar a protecdo da
qualidade do meio ambiente e, consequentemente, a melhoria da qualidade de vida
das populacGes que habitam regides metropolitanas ou aglomerados urbanos,
segundo equacBes de menor custo e maximo beneficio ambiental;

2. de arranjos institucionais, propiciando uma gestdo sustentada nas bacias
hidrogréficas, mediante o desenvolvimento de instrumentos econdmicos de gestdo do
meio ambiente e dos recursos naturais, notadamente aqueles derivados dos conceitos
de usuario-pagador e poluidor-pagador, de modo a partilhar a co-responsabilidade de
agentes privados e a alavancagem de investimentos futuros, mediante forma de
gestdo ambiental compartilhada.

De acordo com estudos do IBGE* apud LEITE (2006), 30 milhdes de
brasileiros encontram-se privados de servigo de abastecimento de agua e 93 milhdes
ndo contam com esgotamento sanitario. Estes nimeros sdo mais alarmantes do que a
média latino-americana apresentada no relatorio Pobreza e Precariedade Habitacional
nas Cidades da América Latina, divulgado pela Comissdo Econémica para a América
Latina e Caribe (CEPAL, 2005), que apontou que 22% das residéncias latino-
americanas ndo tém abastecimento de agua e aproximadamente 48% ndo contam
com saneamento bésico.

HOCHMAN (1998) e ALMEIDA (1994) comentam que é sabido também
que, no Brasil, as doengas provocadas pela ingestdo de agua contaminada lideram as
causas de mortalidade, principalmente infantil, conforme Tabela 3 e respondem por
dois tercos das internagdes do SUS - Sistema Unico de Salde, conforme
informagdes do Inventario do Ministério da Satde — MS referente ao ano de 1999.

27 SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE
SANEAMENTO (SNIS)

O Sistema Nacional de Informacdes — SNIS, sobre Saneamento que teve

inicio em 1995, representa um instrumento fundamental para a eficcia da prestacéo
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de servicos de saneamento, sendo imprescindivel & implantagdo do marco regulatério
do setor. Esta ancorado na implementacdo de um banco de dados sobre saneamento
ambiental e na utilizacdo de indicadores de desempenho.

“A concepcdo do SNIS (2003) e (2004) baseiam-se na implementacdo de um
sistema de abrangéncia nacional, constituido por um banco de dados sobre o
saneamento ambiental administrado na esfera federal, integrando uma rede
descentralizada e articulada, destinada a viabilizar o tratamento da questdo sob o
enfoque mais abrangente do saneamento ambiental. O contetudo do sistema engloba
informacdes, de carater operacional, financeiro e gerencial, coletados junto aos
prestadores de servigos, de forma agregada para cada prestador e de forma
desagregada por municipio”.

“No ambito federal, seus dados destinam-se ao planejamento e a execucao de
politicas publicas, visando a orientar a aplicacdo de investimentos, a construcdo de
estratégias de acdo e o acompanhamento de programas, bem como a avaliacdo de
desempenho dos servigos. Nas esferas estadual e municipal esses dados contribuem
para a regulacdo e a fiscalizacdo da prestacdo dos servicos e para a elevacdo dos
niveis de eficiéncia e eficacia na gestdo das entidades prestadoras dos servicos.
Assim, ao se conhecer a realidade, pode-se orientar a aplicacdo dos investimentos,
custos e tarifas, bem como incentivar a participacdo da sociedade no controle social,
monitorando e avaliando os efeitos das politicas publicas” (SNIS, 2005).

Desta forma, a Figura 4 mostra quanto cada uma das categorias de
prestadores de servigos contribuiu para a distribuicdo de dgua no conjunto de dados
do SNIS para 0 ano de 2004. Para compreensdo da Figura 4, o SNIS define os
prestadores de servicos das categorias como: Administracdo Publica Direta (1),
Autarquia (2), Empresa Pablica (3), Sociedade de Economia Mista com Gestdo
Publica (4), Sociedade de Economia Mista com Gestdo Privada (5), Empresa Privada
(6) e Organizacéo Social (7).

* Nota Técnica - Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Saneamento do autor Luiz E. H. B. C. Leite. Maio/2006.
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Empresa piblica: Administragio

4 operadores direta:
1% da pop 90 operadores
1% da pop Empresa privada:

Autarguia: 36 operadores
213 operadores 4,2% da pop
15% da pop

Soc. Econ. Mista
(Adm Privada):
2 operadores

6% dapoo

—

1

Soc. Econ. Mista

(Adm Publica):

29 operadores
T3% da pop

Fonte: SNIS, 2005. )
Figura 4 — Prestadores de Servicos que Contribuiram para as Informacdes de Agua
para SNIS no ano de 2004.

2.8 A PARTICIPACAO DO SETOR PRIVADO

No contrato de prestacdo de servicos ou terceirizado, o poder concedente
contrata uma empresa privada para administrar, operar e/ou manter 0S Servigos,
sendo que os investimentos e o0 estabelecimento de objetivos, metas e padrdes de
desempenho ficam por conta do poder concedente. No contrato de gerenciamento, o
poder concedente delega a uma empresa privada a responsabilidade parcial ou total
pela gestdo dos servicos, ficando esta obrigada a prestar contas quanto aos resultados
dos servigos, receitas, dentre outros. Por outro lado, o poder concedente fica
responsavel pelo estabelecimento dos objetivos, metas, padrdo dos servicos,
manutencdo e ampliacédo do sistema.

Quanto ao contrato de arrendamento, o poder concedente faz os investimentos
por meio de um fundo, que € constituido por parcela da arrecadacéo tarifaria, e o
operador faz a manutencdo e a operagdo do sistema. J& no contrato de concessdo, o
poder concedente passa a empresa privada a responsabilidade para a realizacdo da
gestdo da manutencdo e da operacdo dos servigos. Os investimentos e 0S riscos Sao
de responsabilidade da concessionaria. Os ativos sdo cedidos pelo poder concedente
a concessionaria por um prazo de 20 a 30 anos. Neste caso, a concessdo pode ser
plena ou parcial. A concessdo plena se refere aos servicos de &gua e esgoto, e a

concessdo parcial se refere ou a agua ou ao esgoto.



41

Quando a concessdo é parcial e se refere ao esgoto, esta pode ser para o
sistema completo ou apenas para o tratamento. Concessdo plena é aquela onde a
empresa privada tem responsabilidade total sobre a operacdo, manutencao,
administracdo e investimentos de capital para a expansdo dos servigos de agua e
esgoto. J& na concessdo parcial, o operador constrdi, uma nova instalagdo e se
responsabiliza pela operacéo e administragdo (BNDES 1998).

MARQUES (1998) e OGERA (2002) enfatizam que as companhias privadas
sdo chamadas geralmente para atividades operacionais, tais como: construcfes de
instalagdes de tratamento de agua e esgoto, sob controle da administragdo. Assim
sendo, a gestdo fica por conta da administracdo publica. Um ndmero limitado de
paises tem desenvolvido uma tradicdo continua de companhias privadas para o
gerenciamento de instalacdes publicas de distribuicdo, entre eles Franca, Estados
Unidos e Espanha.

Além do estabelecimento de marcos regulatérios, que criam condi¢des
institucionais favoraveis, o governo federal tem realizado acos diretas de inducéo que
facilitard a participacdo privada na prestacdo de servicos de saneamento e no
financiamento dos investimentos necessarios. A participacdo privada € vista como
um instrumento importante para o aumento da eficiéncia, da competitividade e da
realizacdo dos investimentos necessarios a meta maior da Politica Nacional de
Saneamento: a universalizacdo dos servi¢os. Ao mesmo tempo, a entrada do setor
privado reduz a pressdo sobre o déficit e endividamento publicos, propiciando novas

fontes e modelos de financiamento.

2.8.1 Experiéncias de Privatizag0es

Entende-se por privatizar, a transferéncia de ativos empresariais do setor
publico para o setor privado. Por ser este um assunto recente, € um processo em
andamento, existe pouca literatura sobre o tema. Porém, de uma forma geral, os
fracassos nas tentativas de privatizacdo completa de sistemas municipais de
saneamento sdo explicados a partir do triunfo de uma concepcéo ideoldgica.

Segundo esta, 0 saneamento basico deve ser uma "Funcdo do Estado”. Por ser
um componente essencial a melhoria das condi¢fes de saude publica, sua auséncia
significa proliferacdo de doencas; portanto, privar a populacdo do acesso a agua

potavel e ao esgotamento sanitario seria priva-la dos direitos de cidadania. “Na
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qualidade de servico publico, a prestacdo dos servicos de saneamento deve ser
realizada diretamente pelo setor publico, estatal. O setor privado, movido pela I6gica
do lucro, norteara seus critérios de operacao a escassos investimentos para elevados
retornos, critérios estes incompativeis com a natureza do saneamento” (ARRETCHE
& AMARAL; 1995° apud SANCHES 1999). Desta visdo geral desprendem-se dois
aspectos béasicos que possibilitaram traduzir uma concepg¢do abstrata em meios de
acao politica efetivas: a tradicdo e a analogia.

Assim sendo, a populacdo se sente parte de um sistema publico de
saneamento basico e que a operacdo nas maos da prefeitura faz parte da tradicdo da
cidade (OHIRA, 2005). Ela entende que o saneamento foi edificado por varias
geracOes de moradores e que todos se orgulham de té-lo como um patrimonio “da
cidade”. Desta forma, é construida uma imagem de cidaddo atento a cultura e a
histéria do lugar, cientes das responsabilidades do poder publico em preservar a
salide da comunidade prestando diretamente um servico essencial, que ndo poderia
cair em maos privadas.

Em termos de gestdo dos servicos de saneamento, segundo BAU (1996), o
modelo é bom se ele serve a politica que esta definida no momento e é ruim se ele
ndo serve a essa politica. Portanto, o ponto central da discussd@o ndo é o modelo, mas
sim, os aspectos que sdo considerados numa politica de saneamento, tais como:
necessidade de recursos financeiros para investimentos, necessidade de pessoal
devidamente capacitado e treinado, tecnologias apropriadas, dentre outros.

Nesta linha de argumentacdo, um trabalho publicado em 1996: “Concessfes
Privadas: Radiografia de um Equivoco” (ASSEMAE/Agua e Vida; 1996), tenta
mostrar que as experiéncias internacionais de privatizacdo de servigcos de saneamento
em paises da América Latina foram, de modo geral, precedidas por licitacGes
manipuladas e corrupcdo, e que quando mesmo assim foram efetivadas, néo
resolveram os problemas para os quais se tinham apresentado como solucao.

Contrapondo as experiéncias da América Latina, em Mato Grosso do Sul, a
empresa Aguas de Guariroba, concessionaria dos servigos de saneamento da capital
lancou em 22 de margo de 2006 o programa Sanear Morena. O projeto foi

° Arretche & Amaral A REGULA(;AO NA PERSPECTIVA DAS ~ENTIDADES REP~RESENTATIVAS DQ SETOR
SANEAMENTO - PROJETO: ALTERNATIVAS PARA A REQULA(;AO NA PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS
(RELATORIO 7); FUNDAP, SP 1995 apud SANCHES, O. A. Aguas de Sao Paulo, Dissertacdo de mestrado USP Séo Paulo.
1999.
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desenvolvido para duplicar a rede de esgoto nos proximos trés anos. Assim, com um
investimento de R$ 150 milhdes serdo atendidos 172 bairros, expandindo a malha da
rede coletora para mais de 50% da populacdo. O desafio foi atender a antecipacéo,
determinada pelo poder concedente, da meta de 2010 para 2008. E além da expanséo
da rede coletora de esgoto, estdo previstos também a execugdo de 68 mil ligacGes de
esgoto, 42 km de interceptores, sete estacdes elevatdrias, 16 km de linha de recalque
e cinco unidades de tratamento de esgotos. Desta forma, a empresa reafirma o
compromisso dos seus acionistas em promover a universalizacdo dos servigos de
saneamento focado na melhoria das condi¢cdes de saude e qualidade de vida da
populacdo compograndense (BARBIRATO, 2006).

No entanto, a concessionaria - Aguas do Amazonas enfrentou uma situacio
delicada de desequilibrio econdmico-financeiro nos ultimos trés anos, impedindo
desta forma, a realizacGes de investimentos necessarios para o setor equacionar o
problema de &gua na capital amazonense. Porém, a repactuacdo do contrato de
concessdo, representa um avanco nas condicGes de se viabilizar solugdes a curto
prazo, que venham suprir as necessidades da populacdo. Assim, foi definido um novo
plano de metas com base trimestral, contemplando investimentos na ordem de R$
160 milhGes para os proximos 18 meses, 0 que possibilitard levar o servico de
abastecimento de &gua para 250.000 habitantes, além de regularizar o atendimento a
outros 600.000, que tém abastecimento precario (ABCON, 2007).

SANCHES (2001) relata que apesar do argumento da contribuicdo que o setor
privado poderia trazer para a universalizacdo do saneamento no pais, apos efetivada
as concessoes, 0 interesse das empresas se mostrou outro, isto €, ficaram evidentes 0s
verdadeiros propositos do capital privado, que visa a obtencao de lucros por meio da
prestacdo de um servigo essencial, do qual a populagdo depende enormemente para o
desenvolvimento das atividades urbanas, tanto no &mbito domestico, quanto no
comercial e industrial.

Além disso, outro aspecto que se constata € o autoritarismo do poder publico
e a falta da participagdo popular nas decisdes acerca de como serdo geridos e
prestados 0s servigos, pois, apesar de principais interessados e afetados pela opgéo
privatizadora, os usudrios estdo excluidos do processo decisorio. Cabe lembrar ainda
que, por serem servicos caracterizados como de monopolio natural, a populacdo nao

pode optar por outro prestador caso esteja insatisfeito com o atendimento.



44

Conforme destaca RIBEIRO (2005), os “servi¢os de dgua ndo permitem a
concorréncia. O usuario acaba refém da companhia vencedora da concessdo”.
Ressalta-se que a concessdo tem uma durabilidade média de 30 anos e a resciséo de
contrato é extremamente dificil e com multas muito elevadas. A priori, se percebe
que o objetivo das privatizagdes ndo foi visando o interesse publico, mas sim para
beneficiar poucos. Pois, 0s usuérios serdo aqueles que irdo pagar, além dos custos de
operacgdes das acOes de saneamento, também os custos da remuneracdo do capital
privado, assim sendo, deveriam ser 0s primeiros a serem consultados.

Constata-se, portanto que um servico de natureza essencial como o de
abastecimento de agua esta sendo utilizado como moeda de troca pelo poder publico
com empresas privadas. Contudo, 0 que esta em jogo é o bem estar de toda a
populacdo. Por isso, 0 saneamento nao pode ser visto como negocio, mas sim, como

uma questdo de saude publica.

2.8.2 Potencial e os Cuidados da Concesséo a Iniciativa Privada

A forma mais comum de participacdo de empresas privadas na prestacao do
saneamento bésico da-se na forma de concessionéria municipal, em substituicdo a
empresa estadual. Nao é, portanto, pela aquisicdo de acBes das atuais empresas
estaduais que o capital privado tem participado no setor de saneamento, mas pela
celebracdo de contratos de concessdo diretamente com 0s municipios, apds processo
licitatério (PINTO, 2006).

O sucesso de qualquer modelo de concesséo a iniciativa privada dependera da
estrutura tarifaria adotada e do aparato regulatorio que a aplicard. RIBEIRO (2005)
relata que o modelo tradicional estabelece uma tarifa suficiente para remunerar 0s
custos da empresa, acrescidos de uma taxa de retorno pré-estabelecida. Ele apresenta
0 inconveniente de desestimular a busca da eficiéncia e a reducdo dos custos, uma
vez que essas metas ndo afetam a remuneracdo do empresario.

Conforme PINTO (2006) cita outros métodos que podem ser ainda mais
eficientes, embora ainda ndo tenham sido amplamente adotados: um exemplo é o da
receita maxima, pelo qual se estabelece o quanto podera ser arrecadado de todos 0s
usuérios, mas ndo se fixa uma tarifa maxima. Ainda segundo o estudo, a empresa tem
a liberdade para diferenciar a tarifa conforme o custo de provisao a cada segmento de

usudrios, o que contribui para desestimular a urbanizacdo de terrenos inadequados.
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GALVAO JUNIOR (2006) relata que o edital de licitacio pode prever uma
série de obrigacGes de investimento por parte da empresa prestadora, seja para
melhorar a qualidade do servico, seja para expandi-lo. A empresa teria melhores
condi¢des de assumir financiamentos de longo prazo, uma vez que ela ndo estaria
sujeita as restricdes de endividamento vigentes para o setor publico. Em
contrapartida, faz-se necessario instituir um ambiente regulatorio confiavel, que
assegure ao empresario 0 retorno dos investimentos realizados, mediante o
recebimento de tarifas dos usuarios.

Tal estabilidade juridica choca-se, no entanto, com alguns conceitos
estabelecidos no direito administrativo e com a tradigdo politica brasileira. No
primeiro aspecto admite-se a alteracdo unilateral do contrato de concessdo por parte
da Administracdo, desde que sejam posteriormente ressarcidos 0s prejuizos do
concessionario, de tal modo a manter o equilibrio econdmico financeiro do contrato.
Quanto ao segundo aspecto, ha uma forte tentacdo por parte da comunidade politica
de reduzir as tarefas pablicas, seja para angariar votos, seja para conter a inflacao.
Tais incertezas refletem-se no processo licitatorio e resultam em propostas menos
atraentes para o Poder PUblico, tanto no que diz respeito aos investimentos, quanto as
tarifas.

O sucesso de qualquer modelo depende, no entanto, da existéncia de uma
estrutura regulatoria, que seja capaz de acompanhar os custos de prestacdo dos
servicos, estabelecer padrBes de qualidade, fiscalizar a empresa concessionéria e

planejar os investimentos necessarios.

2.9 CENARIO ESTADUAL DO SETOR DE SANEAMENTO

Em 27 de setembro de 1966, através da Lei 2.626 de julho de 1966 e do
Decreto 120 de 03 de agosto de 1966, nascia a Companhia de Saneamento do Estado
de Mato Grosso — SANEMAT - Sociedade de Economia Mista - tendo como objetivo
fazer a gestdo dos servicos de &gua e esgoto no Estado, abrangendo as etapas de:
planejamento, execucdo e administracdo dos servicos.

O marco para o desenvolvimento do saneamento basico no Estado de Mato
Grosso, principalmente no que se refere ao sistema de abastecimento de agua,

aconteceu com a adesdo da SANEMAT ao Plano Nacional de Saneamento —
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PLANASA, em 21 de julho de 1975. O PLANASA foi instrumento valioso para
elevacdo da cobertura e da qualidade dos servi¢os em todo o pais, destacando o éxito
obtido no setor de abastecimento de agua. Entre o periodo de 1975 a 1982 foram
aplicados pelo PLANASA mais de US$ 6 (seis) bilhdes em obras de abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitario®.

Porém, com a extincdo do plano e com capacidade limitada da Companhia
Estadual financiar investimentos, elevado endividamento e auséncia de estruturas de
incentivo a eficiéncia, o0 modelo de gestdo foi exaurido. Assim, levou o Governo do
Estado de Mato Grosso, apds 34 (trinta e quatro) anos de criacdo da Companhia, e
incentivado pela promulgacdo da Lei das Concessdes em 1995 a autorizacdo de
extingdo da SANEMAT, dando lugar a municipalizagdo dos servi¢os de agua e
esgoto.

Desta forma, o Governo do Estado por considerar a impossibilidade de
renegociar as dividas contraidas ao longo do periodo de gestdo da Companhia, bem
como a ingovernabilidade da estrutura administrativa e o interesse publico diante a
inadequacdo dos servicos publicos prestados pela SANEMAT fez parceria com o
Governo Federal. Dessa unido, formulou-se o projeto intitulado “Estabelecimento de
Marco Regulatério e Arranjo Institucional para a Provisdo dos Servigos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Estado de Mato Grosso”,
contratado pelo Ministério de Planejamento e Or¢camento (MPO/PMSS), em parceria
com o PNUD (OMS).

Conforme TEIXEIRA (1999), o consorcio de empresas liderado pela Coopers
& Lybrand foi o vencedor do processo licitatorio e teve como incumbéncia
desenvolver um Programa de Reforma do Estado de Mato Grosso, estimulando o
exercicio de atividades e servigos em nivel local, fazendo retornar aos municipios o0s
servigos de sua competéncia constitucional.

Desta forma, o estudo apontou o envolvimento do setor privado como solucéo
aos problemas do setor, e o Governo Estadual introduziu o conceito de
municipalizagdo como solucdo para as dificuldades encontradas pelo setor. De
acordo com este estudo, a municipalizacdo se daria através da transferéncia dos

ativos referentes aos servicos de saneamento da SANEMAT para 0s municipios e

6 Série Modernizagdo do Setor de Saneamento — Ministério do Planejamento e Orgamento, Secretaria de Politicas
Urbanas e Instituto de Pesquisas Aplicadas, 1995 — Volume 3 — Flexibilizagéo Institucional da Prestagdo de Servicos de
Saneamento.
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estes apOs a transferéncia, optariam por operar seus proprios sistemas ou em
contratar empresa do setor privado para este fim.

O processo de municipalizacdo dos servicos de saneamento em Mato Grosso,
ocorreu a partir da publicacdo do Decreto 1.802 de 05 de novembro de 1997 e foi
conduzido pela Secretaria de Modernizac¢do, no &mbito de um programa mais amplo
de modernizacdo do Estado. Entretanto, a SANEMAT foi a fonte de informagdes
para a transicdo dos convénios entre o Estado e os municipios. Estes convénios se

enguadraram em trés categorias:

1. Convénio de Cooperacdo Técnica — é o mais simples. Utilizado para

municipios que ainda ndo tenham se definido sobre a futura gestéo de seus sistemas,
ou aqueles muito pequenos (até cerca de 1.000 economias). Através deste convénio,
a administracdo do municipio passa a ter acesso a informacdes sobre a situacao
operacional e financeira dos sistemas. Cerca de 38 municipios assinaram este tipo de

convenio;

2. Convénio de Cooperacdo Mutua — realizado com 0s municipios que ja se

definiram pela concessdo ao setor privado. Além do acesso as informacbes do
sistema, 0 municipio recebe modelos de edital e todas as minutas necessérias para
autorizagédo legislativa, fornecidos por consultoria contratado pelo Estado. Cinco

municipios assinaram este convénio: Cuiaba, Caceres, Nobres, Alta Floresta e Jauru;

3. Convénio de Gestdo Compartilhada — Celebrado por trés municipios cujo

contrato de concessdao a SANEMAT ja estava vencido. S8o eles: Jaciara, Varzea
Grande e Rondondpolis. Neste tipo de convénio o municipio ja participa da gestéo,

embora a operagéo do sistema tenha permanecido com a SANEMAT.

Assim, desde o ano de 1997, com o inicio do processo de municipalizacéo,
alguns municipios operados pela SANEMAT, estavam com contratos em pleno
vigor, apesar da seguranca do contrato, a concessdo poderia ter declarado a sua
caducidade devido a situacdo técnica, econdmica e financeira da Companhia de
Saneamento que ndo executava integralmente os contratos celebrados, conforme o
art. 38 da Lei 8.987/95 que dispbe sobre o regime de concessdo e permissao da
prestacdo de servicos publicos previstos no artigo 175 CF/88.
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TEIXEIRA (1999) relata que a SANEMAT foi ao longo de trés décadas a
concessiondria responsavel pela prestacdo de servigcos em quase todo o Estado
desenvolvendo acBes de saneamento, principalmente com a implantacdo e/ou
ampliacdo dos sistemas de abastecimento de agua. Ainda segundo TEIXEIRA, ao
longo de sua gestdo chegou a operar 92 (noventa e dois) sistemas no Estado,
desempenhando o controle operacional dos sistemas, fornecendo dados através de
Relatérios Mensais de Faturamento e Relatérios de Avaliacdo de Desempenho de
todos os sistemas operados.

Vale ressaltar que, atualmente, mesmo com Lei que autoriza a extingdo em
2000, a Companhia ainda mantém o sistema do municipio de Alto Garcas com 8.300
habitantes e aproximadamente 2.500 ligacGes ativas de agua. O municipio ndo conta
com sistema de esgotamento sanitario, e terd seu contrato de concessdo vencendo em
2008. O ocorrido se deu, devido ao prefeito da época, ndo aderir ao incentivo do
governo estadual.

Segundo estudos de TEIXEIRA (1999) caracterizou a situacdo do saneamento
no Estado, com énfase na Baixada Cuiabana, da seguinte forma: “uma parcela da
populacdo tem atendimento intermitente; auséncia de Agua para segmentos da
populacdo; 30% da populacédo tém acesso a rede de esgoto; determinados casos
falta de qualidade; tarifas elevadas; perdas fisicas e inadimpléncia”. Para resolver
os problemas do setor, apontou-se através da pesquisa, a viabilidade de se transferir
ao setor privado héa solugéo para as dificuldades.

Devido as dificuldades encontradas pela SANEMAT, a municipalizacdo dos
servigos de saneamento teve como principal objetivo melhorar a qualidade dos
servigos de agua e esgoto, bem como reduzir os custos destes servicos. O Estado
devolveu aos Municipios a responsabilidade pela saude publica e meio ambiente, no
que se refere a qualidade da agua e o tratamento de esgoto, em virtude da extin¢éo
dos vinculos existentes entre os municipios e a SANEMAT.

Em 13 de dezembro de 2000, o Governo Estadual editou a Lei 7.358 que
autorizou a extingdo da Companhia de Saneamento do Estado de Mato Grosso —
SANEMAT. Na mesma data também editou a Lei 7.359 que autorizou o Estado a
conceder incentivos @ municipalizacdo dos sistemas de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario. Esta Lei foi regulamentada pelo Decreto 2.461 de 30 de

mar¢o de 2001, que por sua vez, foi alterada pela Lei 7.353 de 06 de novembro de
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2001, que deu aos municipios o direito de aderiram ao plano de incentivo, obtendo
assim, desconto de 40% a 100% em funcao dos quesitos previstos na Lei.

Dessa forma, o patrimonio da SANEMAT reverteu ao Estado e aos demais
acionistas, e o Poder Executivo ficou autorizado a assumir a responsabilidade pelo
pagamento do valor das indenizagdes devidas pelos municipios & SANEMAT, em
decorréncia do Decreto 1.802/97.

Assim, 0s municipios que aderiram ao Plano de Incentivo assinaram o Termo
de Rescisdo do Contrato de Concesséo e Confissdo de Divida com a SANEMAT
com interveniéncia do Governo Estadual, assim como o Termo de Confissdo e
Assuncao de Divida com o Estado com anuéncia da SANEMAT.

Assim, foi criada a Agéncia Reguladora AGER, para o Estado, um Conselho
Estadual de Saneamento e alguns conselhos regionais. A inten¢do, quanto a agéncia
reguladora, é que ela tenha uma funcdo normatizadora e arbitral. Quanto ao Conselho
Estadual, a intencdo é que ele estabeleca periodicamente, em conjunto com 0s
conselhos regionais, quais as prioridades para cada regido, no que se refere ao
saneamento, tendo como objetivo principal a qualidade do servico - de saneamento e

as tarifas a serem cobradas e principalmente que seja atuante no setor.



3 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

3.1 LOCALIZACAO
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O Estado de Mato Grosso, situado na Regido Centro Oeste do Brasil, possui

uma extensdo territorial de 906.806,9 Km?2, com uma populacdo de 2.803.274

habitantes, Figura 5, e densidade populacional de 2,6 habitantes por Km?, de acordo
com o IBGE (2005).
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Fonte: IBGE, 2005.

Figura 5 — Dinamica do Crescimento Populacional do Estado de Mato Grosso.

O estudo da Secretaria de Planejamento do Estado de Mato Grosso relata que

0 periodo em que a populacdo do Estado cresceu de modo mais intenso ocorreu na
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década de 70 quando a taxa de crescimento era 10,9% a.a., (MATO GROSSO EM
NUMEROS, 2006).

Ainda segundo o mesmo estudo, ao término da década de 80 e 91, houve um
crescimento em nameros de municipios existentes que passou de 55 para 95. sendo
que, em 1993 foram instalados mais 22 e em 1997 mais 9 municipios foram criados.
Entre os anos de 1998 a 2000 foram instalados mais 13 municipios e no ano de 2004
foram emancipados mais 2 totalizando os 141 municipios existentes no Estado,
Figura 7. Desta forma, nos ultimos 20 anos o Estado de Mato Grosso teve um
acréscimo populacional de 1.365.662 habitantes, bem como a emancipagéo politica
de mais 15 municipios, com uma taxa geométrica anual de 5,38% entre 1980/1991 e
2,81% entre 1996/2000, mostrado na Figura 5 e 6, conforme (MATO GROSSO EM
NUMEROS, 2006).

No ano 2000 a populacdo do Estado passa para 2.504.353 habitantes, com
uma densidade de 2,8 hab./km2 e um crescimento demografico de 2,4% ao ano
(1991-2000), com uma populacédo urbana de 79,4% Figura 6 (IBGE, 2006).
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Fonte: IBGE. Censo Demografico — 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000.
Contagem Populacional de 1996, estimativa 2001 e 2005, apud Mato Grosso em
N(meros, 2006’. Modificado pela autora.
Figura 6 - Evolucdo da Taxa Média Geométrica de Crescimento Anual, no Estado de
Mato Grosso e Brasil.

" Instituto de Geografia e Estatistica — IBGE. Rio de Janeiro. Inserido em Mato Grosso em Nimeros, Edig&o 2006 —
SEPLAN.
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O Estado de Mato Grosso possui 141 municipios distribuidos em cinco
mesoregides: (1) Norte (N) composto por 55 municipios, (2) Nordeste (NE)
composto por 25 municipios, (3) Sudoeste (SO) composto por 23 municipios, (4)

Centro Sul (CS) composto por 16 municipios e (5) Sudeste (SE) composto por 22

municipios, conforme pode ser observado na Figura 7.

LEGENDA

MESOREGIOES N°
1 Horte 35
2 Hordeste a5
3 Sudoeste 23
4 Centro sul 16
5 Budeste 22

Figura 7 — Localizagao dos Municipios no Estado de Mato Grosso.

O Estado de Mato Grosso, abriga dentro dos seus limites uma grande
disponibilidade hidrica, onde se situam as importantes nascentes das trés maiores
bacias hidrograficas brasileiras, a Amazonica, a Araguaia - Tocantins e a Platina,
conforme Tabela 3 do Anexo 2.
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4 MATERIAIS E METODOS

A metodologia adotada para comprovar as hipoteses desta pesquisa seguiu 0s
procedimentos como: levantamento de dados primarios através da aplicacdo de
questionarios, visita a alguns municipios e compilacdo dos resultados. Como dados
secundarios foram usados pesquisa bibliografica, documental, seguida de analise dos
resultados através dos cinco indicadores de desempenho, como: indice de cobertura,
indice de perdas, indice de hidrometracdo, volume e tarifa média praticada, propostos
para todas as mesoregifes do Estado. Assim, pode-se avaliar a evolugdo das
concessdes e analisar as formas de cobranca dos servicos prestados. Uma ilustracéo

das etapas metodoldgicas € apresentada no fluxograma mostrado na Figura 8.
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Figura 8 — Etapas Metodolégicas Adotadas no Estudo.

54



55

41 APLICACAO DOS QUESTIONARIOS E FONTES
UTILIZADAS

Em relacdo aos questionarios, cujo modelo usado esta apresentado no Anexo
3, 0s mesmos foram especificamente elaborados para este trabalho, e encaminhado
aos 141 municipios do Estado, para os prefeitos, que por sua vez os direcionou aos
Orgdos gestores dos servicos de agua e esgoto de seu municipio, e aplicados
paralelamente ao desenvolvimento da pesquisa bibliografica e documental.

Destes, 86 (oitenta e seis) municipios foram trabalhados, 42 com respostas
aos questionarios enviados e respondidos pelas prefeituras e concessionarias, 34 com
informagdes do Diagndstico dos Servigos de Agua e Esgotos — SNIS (2005), e 10
através do diagnéstico PNUD/PMSS/SENHA ENGENHARIA (2005). Portanto os
86 municipios trabalhados estdo destacados em cores, sendo que a branca representa
aqueles que ndo retornaram o questionario, conforme visualizado na Figura 7.

A opcéo de aplicar os questionarios nos 6rgdos gestores dos servicos de dgua
e esgoto deveu-se ao fato de que:

a) havia poucas informacgdes quantitativas disponibilizadas nas publicac¢des, quando
esta foi iniciada, como exemplo, pode-se citar investimentos, indices de atendimento,
hidrometragdo, extensdo de rede e volumes direcionados para 0s sistemas de
abastecimento de agua e esgoto e quantidade de ligacGes ativas comerciais,
industriais e residenciais de agua e esgoto, e;

b) havia necessidade de se obter dados sobre gestdo, também indisponiveis, como
exemplo, cita-se a relacdo entre privado e publico para o estabelecimento de politicas
publicas.

As informagcbes constantes das respostas dos questionarios, como
atendimento da populacdo com agua tratada, atendimento da populacdo com coleta
de esgoto, indice de esgoto tratado, entre outros, foram tomadas como parametros
para a analise das diferencas de eficacia da gestdo publica e privada dos servigos de
saneamento.

Antes e durante a aplicacdo dos questionarios, foram feitos contatos com 0s
prefeitos e gestores dos drgaos responsaveis em cada municipio e que promoveram a
apresentagdo dos dirigentes de cada um dos setores que auxiliaram com o
preenchimento dos questionarios e com o fornecimento de documentos que nédo

estavam disponibilizados nas bibliotecas.
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Registra-se aqui as dificuldades para se obter o retorno dos questionarios.
Grande parte do tempo despendido neste estudo foi gasto nesta fase, 0 que causou
certo atraso na conclusdo dos trabalhos. Apesar dos esfor¢cos aqui mencionados, via
telefone, e-mail, e correios, dos 141 enviados apenas 41 municipios devolveram 0s
questionarios, através de meio digital e impresso e o municipio de Alto Garcas foi
entrevistado o presidente atual da Companhia de Saneamento do Estado de Mato
Grosso Sr. Serafim Carvalho Melo, baseado em dados do ano de 2006.

Convém destacar que, dos 86 municipios estudados, os 34 constantes do
SNIS (2005) estdo com dados de dezembro de 2004. Os 10 municipios que compdem
o diagnostico do PNUD/PMSS/SENHA ENGENHARIA (2005) estdo com dados de
junho de 2005. E os 41 restantes 3 estdo com dados de julho de 2006 e 12 tem dados
de outubro de 2006, enquanto que os demais apresentam dados de dezembro de
2005, Tabela 5.

Alem da aplicacdo dos questionarios, e considerando a impossibilidade fisica
de se conhecer “in loco” cada municipio, um grande esfor¢o foi realizado no sentido
de se visitar pelo menos alguns deles localizados em diferentes regifes do Estado:
Sinop, Matupa, Guarantd do Norte, Novo Mundo, Peixoto de Azevedo, (Regido
Norte); Confresa, Vila Rica, (Regido Nordeste); Barra do Bugres, (Regido Sudoeste),

e Cuiaba, Varzea Grande, Chapada dos Guimarées (Regido Centro Sul).

Tabela 5 — Parametros e Fontes Utilizadas.

Tipos de Dados | Fonte | N.° Municipios
Dados Primarios
Volume Levantamento em 41
indice de Cobertura Prefeituras e
indice de Hidrometracéo Concessionarias

indice de Perdas
Tarifas Médias Praticadas

Dados Secundarios

Volume SNIS 34
indice de Cobertura PNUD/PMSS/Senha 10
indice de Hidrometragdo Engenharia
indice de Perdas
Populacéo Atendida ABCON 163.959 hab.
Concessao
Investimento até 2005 FUNASA/ABCON 93,92 (milhGes)
Prazo ABCON 30 anos
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4.2 PESQUISA BIBLIOGRAFICA E DOCUMENTAL

Buscou-se, inicialmente, conhecer o estado da arte em relacdo a gestdo do
saneamento basico no Brasil, tais como, a estruturacdo do saneamento desde a
década de 1930 até os dias atuais e forma de administracdo nos servigcos publicos e
privados. Ainda se fez necessario também, buscar informacGes sobre as concessdes
publicas ou privadas, politicas publicas, gestdo publica ou privada para que assim
fosse avaliada a eficiéncia dos sistemas de agua e esgoto.

Desta forma, realizou-se uma busca sobre a producdo de pesquisas sobre o
tema de gestdo de saneamento ambiental e temas correlatos como, recursos hidricos,
politicas publicas, meio ambiente, salde puablica, desenvolvimento urbano,
participacdo da sociedade e outros necessarios aos desdobramentos do assunto. Este
estudo foi efetuado em teses de doutorado, dissertagdes de mestrado, artigos de
revistas técnicas e cientificas nacionais, livros, anais de congressos e jornais técnicos
da area, assim como, a Biblioteca da Universidade Federal de Mato Grosso, o
Ministério das Cidades através do Sistema Nacional de InformacBes sobre
Saneamento — SNIS (2005), e no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE (2006).

A pesquisa documental, discorrida anteriormente, possibilitou a identificacdo
de politicas publicas em niveis Federal, Estadual e Municipal, relacionadas a gestao
dos servicos de &gua e esgoto. Neste sentido procurou se identificar os principais
artigos da Constituicdo Federal e Estadual bem como as Leis e Artigos Federal,

Estadual e Municipal, atinentes ao estudo.

4.3 INCONSISTENCIAS DOS DADOS POPULACIONAIS

Inicialmente, convém ressaltar os problemas de qualidade das informacdes no
que se refere a populacdo atendida, fornecida pelos préprios prestadores de servigos e
prefeituras. Assim, houve a necessidade de se calcular a populagédo urbana, conforme
é mostrado na Tabela 2 (Anexo 1). Para tal, usou-se o censo demogréafico de 2000 e a
populacéo total estimada de 2005, publicadas pelo IBGE. Para a populacdo urbana
dos municipios, adotou-se 0 modelo matematico utilizado pelo IBGE, conforme

Equag0es 4.1 e 4.2, usando-se as taxas de crescimento do Censo 2000.
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I:)n = I:)O (t)n 4.1

Onde:
P, =populacdo do ano de 2005 estimativa IBGE.
P, = populacdo urbana do ano de 2000, censo demogréfico IBGE.
()" = taxa de crescimento constante.

4.2

Onde:
TC = taxa de crescimento.
Pn = popula¢édo do ano de 2005, estimativa IBGE.
Po = populacdo urbana do ano de 2000, censo demogréfico do IBGE.

n = ndmero de anos observados.

4.4 ANALISE E TRATAMENTO DOS DADOS

Para a utilizacdo e analise dos dados primarios levantados procedeu-se ao
tratamento das informacg6es, submetendo-os a uma analise geral e de consisténcia,
correcdo de erros e calculos para a composicao de tabelas, quadros e graficos para a
producdo de texto. Alguns questionarios chegaram com respostas inconsistentes, sem
unidades e campos sem preenchimentos. Assim, buscou-se identificar tais casos e
contextualiza-los, fazendo um novo contato com o prestador de servigos, buscando
esclarecer e corrigir tal situacdo, para garantir uma maior fidelidade possivel dos

dados fornecidos.

4.5 INDICADORES DOS SISTEMAS DAS MESOREGIOES

Para se obter um controle, dos sistemas de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, faz-se necessario uma avaliacdo de determinadas variaveis.
Para este estudo foram selecionados alguns indicadores que englobam etapas de

producgdo, distribuicdo e comercializagdo nas mesoregides do Estado. Apo6s o



59

levantamento de dados, analisou-se 0s volumes produzidos, indice de cobertura de
agua e esgoto na area urbana, indice de hidrometracdo, kilometragem de rede, e

tarifas e taxas medias para o abastecimento a populacao.

45.1 Indicadores Estudados

Baseando-se nos dados fornecidos pelas prefeituras, concessionarias e
retirados do SNIS (2005), foram propostos os indicadores de eficiéncia, em termos
de volume, cobertura, micro-medicao, perdas e tarifas praticadas, como mostradas a

sequir:

a) Volume = Vazéo x tempo

b) indice de cobertura = (Populaco abastecida) x 100

Populagéo urbana

C) indice de hidrometrac&o = (Ligacdes medidas) x 100

Ligacdes totais

d) indice de perdas = (Vol. Produzido — Vol. Faturado) x 100

Volume faturado

e) Tarifa média praticada = (Custo total dos servigos)

Volume faturado

4.6 VALORES PRATICADOS DE AGUA E ESGOTO

Com relacdo aos custos dos servicos de &gua e esgotos, deverdo ser
calculadas as médias aritméticas das tarifas praticadas nos municipios do Estado.

O procedimento para obtencao da tarifa média, devera incluir de duas a cinco
categorias residenciais composto por: R1 para consumo de 4gua de até 10m*, R2 de
11 a 20m®, R3 de 21 a 30m°, R4 de 31 a 40m°® e R5 acima de 40m? e, geralmente
duas para a comercial, pablica e industrial, que sdo compostas por C1 para consumo
de 4gua até 10m® e C2 acima de 10m®, P1 até 10m® e P2 acima de 10m* e 11 até 10m®

e 12 acima de 10m® de agua respectivamente. Desta forma, serd usada a média
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aritmética divido por “n” para as categorias e para o total geral, o que devera resultar
finalmente na média de tarifas praticadas por metro cubico de &gua.

Quanto a cobranca pelo servico de esgotamento sanitario, devera ser
observada a variacdo percentual em relagdo aos valores praticados na cobranca da

agua, distribuida aos consumidores.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo, serdo apresentadas as analises e os reflexos das mudangas
ocorridas na situacdo institucional, da prestacdo dos servicos de saneamento no
Estado de Mato Grosso, apés dez anos, do inicio de uma ampla reforma no Estado,
que se caracterizou pela ruptura do modelo centralizador através da Companhia
Estadual - SANEMAT, para um novo modelo descentralizado, via municipalizacéo.

Esse modelo proporcionou aos municipios tomarem rumos distintos em
relacdo a prestacdo dos servicos. Sendo que, alguns municipios optaram pela
concessdo ao setor privado, outros criaram autarquias, departamentos autbnomos ou
companhias de economia mista com gestdo publica, como é o caso da capital mato-

grossense, para a gestao de seus servi¢os de dgua e esgoto.

51 A MUNICIPALIZACAO E AS CONCESSOES DOS
SERVICOS DE AGUA E ESGOTOS EM MATO GROSSO

O processo de municipalizacdo desencadeado no Estado resultou no avango
das concessoes e, atualmente a participagdo do setor privado, representa 20% dos
municipios do estado atendendo a uma populacdo de 595.906 habitantes de acordo
com dados da ABCON (2006). Porém permanece ainda 80% dos municipios
atendidos pela gestdo publica direta através de Departamento de Agua e Esgoto -
DAE, Sistema Autdénomo de Agua e Esgoto - SAAE, e Companhia de Economia
Mista de Gestdo Publica.

De acordo com registros da ABCON (2006), Mato Grosso possui 28

municipios onde ocorreram a concessdao de forma plena ou parcial, muito embora a
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associacao tenha apenas dados referentes a 7 municipios, os 21 restantes ndo sdo
associados, dificultando sobre maneira & obtencdo de dados. Nos levantamentos
efetuados neste estudo verificou-se que dois dos municipios (ltauba e Caceres)
citados tiveram seus servicos de dgua e esgoto retornados ao poder publico municipal
no ano de 2006. Apesar, do estado apresentar um nimero elevado de concessdes, 0s
concessionarios privados que atuam se restringem a apenas Cinco empresas
prestadoras.

O municipio de Itadba, através do prefeito municipal Sr. Levino Heller,
moveu uma Acdo Reivindicatoria n.° 450/2005 contra a empresa vencedora da
licitagdo na modalidade Concorréncia Publica sob o n.° 001/2001 pelo ndo
cumprimento das regras estipuladas pela referida licitagdo, bem como as clausulas
contratuais e do Edital de Licitacdo, conforme Ata elaborada pela Prefeitura
Municipal (2005). Estes documentos fazem parte dos autos do processo da Comarca
de Colider. Desta forma, através de Mandado de Acompanhamento de Entrega de
Bens a prefeitura recebeu os servigos de saneamento no ano de 2006. Assim como,
Céceres que também obteve seus servicos devolvidos ao poder concedente — neste
mesmo ano, mas ndo ha informacbes sobre este processo.

Essa situacdo vivenciada por esses municipios reflete a forma em que ocorreu
0 processo de municipalizacdo onde o apoio do Estado resumiu-se através da
promulgacéo da lei 7.359/00, que autorizava incentivos a municipalizacao, através da
adesdo ao Plano de Incentivos e assinaram o Termo de Rescisdo do Contrato de
Concessao e Confissdo de Divida com a SANEMAT. A adesdo dos municipios a
esse incentivo como mencionado anteriormente, se deu em funcéo de trés quesitos
previstos em lei: numero de habitantes, nimero de ligac6es e faturamento mensal de
forma a se ter de 40%, 60%, 80% ou 100% de isencao.

Dos 92 municipios atendidos pela Companhia 51 atenderam 0s quesitos e
receberam 100% de isencdo. No entanto, os municipios de Véarzea Grande e
Rondonopolis entraram na justica questionando esses valores e Cuiaba, apesar de nédo
impetrar agdo na justica, tem com o Estado uma divida de 55 milhdes, para que entdo
possa ser efetivado o repasse dos seus ativos. Essa situacdo tem gerado grandes
dificuldades operacionais, quando do repasse dos recursos da Unido, onde foi
assinado um termo de convénio de uso para a disponibilizardo dos recursos. Esse

cenario demonstra que o processo de municipalizacdo ndo foi finalizado e deixou os
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municipios maiores com um passivo dificultando o desempenho econémico
financeiro do setor. Este quadro foi agravado entre 1998 a 2004 com a emancipagao
de mais 15 municipios, que nasceram sem regulamentacao do setor de saneamento e
sem apoio financeiro para suprir as necessidades populacionais, atribuindo assim, a
tendéncia de transferéncia de responsabilidades da gestdo do saneamento para a
iniciativa privada.

Diante desse quadro, os gestores, atraidos pela lei das concessdes dos servigos
publicos, passaram a conceder o0s servicos de saneamento, motivado principalmente
pela falta de uma politica regulatoria e de investimentos que pudesse reverter essa
situacdo. OLIVEIRA FILHO (2006) destaca os significativos decréscimos dos
financiamentos e desembolsos no setor, uma vez que 0S mMmunicipios nao
apresentavam capacidade para contrair novos empréstimos.

Neste capitulo, sera apresentada a situacdo da prestacdo dos servicos de
saneamento no estado por regides através de fontes de recursos oriundos do setor
publico e privado assim como, a forma de gestdo administrativa vivenciado por uma
experiéncia do rompimento integral do modelo estadual, agravado pela falta de um

marco regulatério, investimentos e da fiscalizacdo por parte do estado.

5.2 CARACTERISTICAS JURIDICO-ADMINISTRATIVA DOS
PRESTADORES DE SERVICOS

No Estado de Mato Grosso, com o retorno da prestacdo de servicos de agua e
esgoto & esfera municipal, constata-se que os modelos adotados pelos municipios
estdo divididos entre, Administracdo Publica Direta (1), Autarquia (2), Sociedade de
Economia Mista com Gestdo Publica (4) e Empresa Privada/Concedida (6), de
acordo com a classificacdo da natureza Juridico-Administrativa do SNIS (2005) e
visualizados nas Figuras 9 e 10 e na Tabela 1 do Anexo 01.

Neste estudo, foram avaliados 86 dos 141 municipios para agua e destes 15
municipios para esgoto, representando 60% e 11% do total de municipios do Estado.
Fazem parte deste estudo, uma populacdo urbana de aproximadamente 1.972.000
habitantes para dgua e 33.400 habitantes para esgoto, o que equivale a mais de 70% e

2% respectivamente, apresentado nas Figuras 10 e 17 e da Tabela 1 do Anexo 1.
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Quanto aos prestadores dos servigos de agua e esgoto privado, em relagdo aos
gestores dos sistemas municipais publicos, obtem-se que: dos oitenta e seis
municipios, o que corresponde a 57% dos sistemas estudados, sdo da administracdo
publica direta, sendo que, 0 municipio de Alto Gargas na mesoregido Sudeste, ainda
permanece sob a administragdo publica através da Sanemat, Figura 9. E nitido,
portanto, a predomindncia dos sistemas publicos em termos de atendimento
populacional dos servicos de agua, o que vem de encontro com o levantamento
nacional do (SNIS, 2005).

Soc. E Mista
[0)
Concedido 1%
30%
Puablica
57%
Autarquia
12%

Figura 9 — Natureza das Concessdes de Agua e Esgoto no Estado de Mato Grosso.

5.2.1 Panorama da Situacdo do Abastecimento de Agua no Estado

O panorama dos sistemas de abastecimento de agua, pela natureza
administrativa e por regifes pode ser visualizado, nas Figuras 9 e 10, bem como a
analise dos indicadores de desempenho, nas Figuras 11, 12, 13 e 14. Assim, tem-se
uma visdo abrangente da situagdo do Estado e que fatores estariam contribuindo para
0 avanco da expansdo das concessdes.

OHIRA (2005) em sua dissertacdo constatou que, 25 municipios do Estado
concederam seus servicos de saneamento. Por outro lado, no presente trabalho
avaliou-se 26 municipios concedidos. Além disto, sabe-se, que ha outros também
concedidos que ndo contribuiram com o retorno das informacdes solicitadas, como

Nobres, Nortelandia, Arenadpolis, Lambari D’Oeste e outros. Desta forma, o Estado
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de Mato Grosso apresenta um crescente aumento nas concessdes, sendo que a
mesoregido Norte destaca-se neste trabalho por ter 15 de seus 55 municipios
concedidos, cerca de 27%, representando a regido onde os gestores publicos
demonstraram maior demanda pelas privatizagdes.

SANCHES (2001) relata que, um dos fatores limitantes as privatizacGes é a
“escala econdmica”, reducdo dos custos pelo aumento da producdo. O problema é
atingir uma producdo em escala necessaria para o equilibrio de tarifas acessiveis,
além do retorno dos investimentos e a geragdo de lucros. Ainda segundo SANCHES,
estas condicdes inviabilizaria a privatizacdo completa dos servigos de saneamento
em municipios com populacéo inferior a 50 mil habitantes. No entanto, constatou-se
que a grande maioria dos municipios concedidos no Estado de Mato Grosso, sdo
considerados de pequeno e medio porte populacional, mais propriamente de pequeno
porte, entre 10 a 20 mil habitantes, que em termos econdmicos poderia ser
considerados inviaveis, porém observa-se que para minimizar esse efeito, as

concessionarias atuam em varios municipios, Figura 10.

LEGEHDA

1 Adm. Piblica

I Concedido

0  Autarquia

I Soc. Fcon. Mista
{i. Piiblica

Figura 10 — Distribuicdo por Mesoregido no Estado de Mato Grosso, quanto a Natureza
Administrativa das Concessdes de Agua e Esgoto.
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MOTTA (2004), MOTTA e MORREIRA (2004), TORULLA (2006) e
OLIVEIRA FILHO (2006) relatam que houve um acréscimo ao atendimento dos
domicilios urbanos em rede de prestacdo de servicos de dgua e esgoto nos anos de
1970 a 2000 e de 2002 a 2004, respectivamente, melhorando as condicGes de saude
publica da populacdo, Tabela 3. Este avango também esté relatado no PNUD (2006)
que o Brasil atende 90% da populacdo em agua e 75% para esgotamento sanitario
adequado, deixando o Pais em 74° no ranking mundial de cobertura em saneamento.
Segundo SOUSA (2006), os resultados poderiam ser mais positivos, porém houve
contingenciamento dos recursos da Unido de aproximadamente 80% para 0 ano de
2005.

As mesoregides Norte, Sudeste, Sudoeste e Centro Sul ttm uma media de
cobertura de 93%, 98%, 98% e 93% respectivamente, Tabela 6 e Figura 11,
mostrando um indice acima da média nacional. Porém a mesoregido Nordeste
encontra-se com apenas 84% da cobertura de agua para a populacdo, necessitando de
investimento orcamentario, pois o setor publico € o que apresenta a maior deficiéncia
no atendimento. No entanto, todos o0s municipios estudados apresentam um
atendimento intermitente e esta forma de abastecimento e efetuado através de
rodizios noturnos, por bairros e/ou setores. Porém, em determinados municipios o
abastecimento é ainda mais precario, sendo de 2 a 5 dias de caréncia no atendimento.
Isto significa que o bom indice de cobertura apresentado no Estado, ndo reflete a
realidade quanto a populacdo obter &gua com quantidade suficiente para o seu
consumo diario.

Segundo TEIXEIRA (1999), o indice de abastecimento urbano pode ser
considerado ideal quando esta acima de 90%. Desta forma, os resultados obtidos na
caracterizagdo dos sistemas de &gua nas mesoregides do Estado, Tabelas 6 e 7 e
Figura 11, demonstram que as Mesoregides Norte, Sudoeste, Centro Sul e Sudeste se
encontram “acima do ideal”, beneficiando em quase sua totalidade a populacdo
destes municipios. Porém a mesoregido Nordeste estd abaixo deste indice, com um
sistema de abastecimento de agua que abrange apenas 76,38% de sua populagdo
urbana para a categoria Publica e 92,63% para a categoria Concedida, necessitando,
portanto de mais investimentos de verbas orgamentarias oriundos do

FGTS/FAT/OGU entre outros ao setor Publico para atingir o ideal.
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Figura 11 — Indice de Cobertura de Agua nas Mesoregides do Estado de MT — 2005 e 2006.

Ainda de acordo com TEIXEIRA (1999), para se ter um indice ideal de
hidrometracdo é necessario que o mesmo esteja acima de 95%. Em visita “in loco”
aos municipios de Matupd, Peixoto de Azevedo, Guarantd do Norte na mesoregido
Norte que tiveram suas gestbes concedidas, pode-se observar que, houve um
aumento significativo na hidrometracdo atingindo, praticamente sua totalidade. Na
Figura 12, pode-se verificar que o indice de hidrometragdo tem sido crescente nas
categorias concedidas e autarquicas.
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Figura 12 — indice de Hidrometrac&o nas Mesoregides do Estado de MT — 2005 e 2006.

H& hidrometracdo é uma das acdes que 0s municipios procuram para diminuir
os desperdicios, inerentes as atividades de engenharia e gestdo, e minimizarem as

perdas na distribuicdo, que ocorre em toda a rede e tem sido um desafio aos
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operadores dos sistemas. Assim, nas mesoregioes Sudoeste e Centro Sul estdo as
maiores perdas registradas para as categorias: Publico 41% e Sociedade de Economia
Mista com Gestdo Publica da capital 45%, dentro da média nacional, e em menor
escala para as outras mesoregides, Figura 13. COSTA (2006) relata, “que o combate
as perdas fisicas poderdo ser parametrizadas em duas etapas, com a macromedicao e
a micromedi¢do”, tornando assim, os Orgdos de saneamento mais eficientes,
reduzindo perdas, racionalizando o consumo e estabelecendo um sistema tarifario
adequado.
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Figura 13 — Indice de Perdas na Distribuicio nas Mesoregides do Estado de MT — 2005 e
2006.

De acordo com os dados do SNIS (2005), no Brasil as perdas de agua nos
sistemas de abastecimento chegam a 40% e em algumas cidades do pais esta na
ordem de 70%. Os beneficios diretos proporcionado pelo combate ao desperdicio de
agua estdo na melhora da eficiéncia dos sistemas de saneamento. Em consequéncia,
pode-se afirmar que, em visitas aos municipios de Peixoto de Azevedo, Matupé e
Guarantd do Norte (concedidos) notou-se que houve investimentos em reparos,
visando a diminuicao de perdas e na ampliacdo da rede de distribuicdo, levando agua
tratada, mesmo que intermitente, aos consumidores dos bairros mais carentes, Figura
14. Procurando desta forma, a universalizagcdo dos servigos, conforme preconiza a
PNSA Lei 11.445/07.
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Figura 14 — Extensdo de Rede de Agua e Esgoto nas Mesoregides do Estado de MT —
2005 e 2006.

Observou-se ainda “in loco” que, as empresas privadas e autarquicas, estdo
atualizando os cadastros de consumidores para ter uma real situagdo das ligagOes
ativas de agua e esgoto, Tabela 6 e 10 respectivamente; devido ao abandono de
residéncias e construcdes (moradias e comércio entre outros), sem dar baixa na fatura
de consumo de agua, aumentado desta forma, as ligacdes inativas dos municipios,
conforme se encontra hoje o municipio de Chapada dos Guimardes. Ainda COSTA
(2006) enfatiza que “a melhoria do cadastro dos usuérios € indispensével e tem forte
impacto na arrecadacdo do 0rgao”. Pode-se observar que uma unificacao de cadastro,
entre as administracdes publicas, respeitando as caracteristicas locais, pode ser
fundamental para a simplificagdo da vida do contribuinte e aumentar a eficiéncia do

servigo prestado.
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Tabela 6 — Ligacdes Ativas de Agua nas Mesoregides do Estado de MT — 2005 e 2006.

Categorias

Mesoregibes  Publico  Autarquia  Concedido Soc. E. Mista

Adm. Publica
Norte 42.195 19.522 48.486 0
Sudeste 25.740 49.143 17.872 0
Sudoeste 18.214 18.161 5.635 0
Nordeste 7.759 0 28.217 0
Centro Sul 23.878 27.597 0 134.191

Quanto ao sistema de abastecimento de 4gua, observado na Tabela 7, pode-se
dizer que ha necessidade de melhorias em todas as mesoregides do Estado. Pois, para
abastecer a populacdo os municipios utilizam a prética de rodizio nos bairros, e
determinadas sedes costumam abastecer a populacdo no periodo noturno, tentando
assim, evitar o desperdicio com varricdo de calcadas e ruas com jatos de agua
tratada, bem como limpezas em geral. Como consequéncia, este aumento no indice
de perdas na distribuicdo conduz também a um elevado consumo real per capita.

Estes procedimentos operacionais adotados para abastecimento, estdo longe
de ser o ideal, conforme preconiza a Portaria do Ministério da Saude 518 de 2004
que determina o abastecimento continuo e dentro dos padrdes de qualidade. Apesar
de se ter um indice de cobertura variando de 86% a 99,8% a meta a ser atingida em
termos de qualidade fica a desejar, pois os fatos relatados neste estudo mostram que
ndo existe desinfeccdo para o abastecimento e todos os municipios tém seus sistemas

intermitentes, necessitando de melhorias para se alcancar uma eficiéncia ideal.
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Tabela 7 - Informagdes Referentes a Cobertura, Tratamento e Distribuicdo de Agua de
Abastecimento por Regido do Estado de MT nos anos de 2005 e 2006.

Informacdes Mesoregides

Norte Nordeste  Sudoeste  Centro-Sul Sudeste

Populacdo urbana nos 464.746 142558  176.373  908.950 328.378
municipios

Populacdo atendida com 433.747  119.748 173.427  851.413 322.894
agua tratada

indice de cobertura (%) 93,33 84,00 98,33 93,67 98,33
N.° de municipios 39/55 14/25 10/23 7/16 15/22
trabalhados em relacdo ao

total

Média de Indice de hidrometrag&o 44,75 46,59 50,31 45,71 58,45
(%)

Extensdo de rede de agua (km). 1.926,50 1.064,10 725,24 3.221 1.163,76

Volume de agua produzido aprox. — 37.547 12.782 11.633 105.774 32.778

(m*/ano)x10°,

Volume de agua faturado aprox. 28.138 8.543 7.983 60.842 24,741
(m*/ano)x10°,

Média de Indice de perdas na 11,33 30,22 33,46 35,63 26,24
distribuicao (%)

Média de Indice de perdas de 25 10 33,16 31,46 42,48 24,52
faturamento (%)

Média de consumo per capita 208,40 232,70 219,53 155,16 217,67
(L/hab.dia)

5.2.1.1 Tarifas Praticadas

Um dos pressupostos basicos para a prestacao dos servigos de abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitario é o equilibrio econdémico-financeiro. Historicamente,
0s prestadores de servicos, ndo tém conseguido manter as tarifas em um nivel
adequado para cobrir os custos de operacdo e manutencdo dos servi¢os prestados
GALVAO JUNIOR (2006). Assim, o que predomina é uma abordagem superficial e
pouco transparente nos aspectos relacionados com a fixagao e a alteragdo das tarifas
dos servicos. Essa auséncia é critica, e omite da sociedade os critérios de calculo no
reajuste tarifario, restringindo as possibilidades de acompanhamento e controle
social. Espera-se que este problema seja minimizado com a regulamentacdo do setor
através da Lei 11.445/07 e da atuacdo da Agéncia Reguladora.

Neste sentido, buscou-se avaliar os valores médios das tarifas minimas e
méaximas de agua, que apresentaram uma tendéncia de crescimento, indo dos valores
mais baixos para o sistema publico, passando pelo concedido com um maximo para
os sistemas de economia mista publica, respectivamente. O mesmo padrdo de
comportamento foi observado na Tabela 8 e Figura 15 para quando se analisa as
categorias, indo da residencial para a comercial, industrial e publica,

respectivamente.
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Os valores médios minimos para a categoria residencial, em geral
apresentaram 0s menores percentuais de variacao de custos, entre R$ 0,87 a R$ 1,12
enguanto os valores médios maximos apresentaram a maior percentual de variacao,
ficando entre R$ 3,13 e R$ 5,56 na categoria residencial. Por outro lado, os valores
médios das demais tarifas tanto para o setor comercial como industrial ou publico

variaram em um patamar desprovido de grandes discrepancias entre si.

Tabela 8 — VValores Médios das Tarifas Minimas e Maximas, Conforme Estudo — 2005 e 2006.

Sistema Categorias

Residencial Comercial Industrial Pulblica
Publico 0,87-3,13 1,71-3,06 1,76-3,00 2,20-3,68
Concedido 099-396 221-332 261-3,76 258-3,93

Economia Mista 1,12-556 2,62-3,93 3,07-454 2,98-4,85
Gestao Publica

Reais R$
I

om0 D |

Média Média Média Média Média Média Média Média
Valores Valores Valores Valores Valores Valores Valores Valores
Minimos Maximos Minimos Maximos Minimos Maximos Minimos Maximos

Residencial Comercial Industrial Publica

Sistemas

@ Pablico O Concedido B Econ. Mista Gestdo Publica

Figura 15 - Valores Médios das Tarifas Minimas e Maximas, por Categorias — 2005 e 2006.

Deve-se ressaltar aqui, que foram levantados os valores das tarifas por faixa
de consumo nos principais municipios do Estado. Dentre eles pode-se citar, aqueles
visitados “in loco”: Cuiaba, Varzea Grande, Sinop, Chapada dos Guimaraes, Matupa,
Peixoto de Azevedo, Guarantd do Norte e Barra do Bugres, e os encaminhados
através dos questionarios: Tangara da Serra, Barra do Gargas, Lucas do Rio Verde,
Nova Guarita, entre outros, Tabela 9, totalizando uma populacdo atendida de
aproximadamente 1.163.474 habitantes, o que corresponde a aproximadamente 40%
da populacéo pesquisada.
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Tabela 9 — Valores de Tarifas por Faixa de Distribuicdo de Agua dos Municipios do Estado de
MT - 2006.

Municipios IDH R1 R2 R3 R4 R5
Concedidos 2000
Marcelandia 28° 0,80 1,20 2,00 2,64 4,24
Vera 27° 0,89 1,34 1,71 2,24 2,96
Claudia 4° 0,91 1,36 2,27 3,42 3,42
Peixoto Az. 82° 0,91 1,36 2,26 2,99 4,80
Sta Carmem 22° 0,93 1,39 2,32 3,08 4,94
Carlinda 107° 1,00 1,50 2,50 3,75 -
Guarantd 38° 1,06 1,59 2,65 3,71 -
B. do Garca 13° 1,15 1,72 2,87 3,79 6,09
Queréncia 46° 1,26 2,26 3,72 491 7,37
Matupa 42° 1,37 2,05 3,42 4,79 4,79
Juara 32° 1,45 1,94 3,59 4,74 7,64
Municipios Publicos
F. Natal 48° 0,60 0,70 1,00 1,50 1,80
B. Bugres 88° 0,72 1,12 1,87 2,48 3,0
Nova Canad 103° 0,80 0,91 1,04 1,17 1,35
Sinop 7° 1,08 1,42 2,37 2,97 2,97
Italiba 53° 1,18 1,77 2,96 3,92 5,50
Municipios com Autarquias
Tang. Serra 23° 0,18 1,13 1,69 2,47 3,50
L. Rio Verde 3° 0,75 0,87 1,08 131 1,46
C. 93° 0,90 1,50 2,00 3,00 -
Guimaraes
V. Grande 16° 1,12 2,86 - - -
N. Guarita 74° 1,16 1,28 1,50 1,67 1,96
Municipios Soc. Economia Mista — G. Publica
Cuiaba 2° 1,12 1,68 2,80 3,70 5,56

Desta forma, pode-se avaliar as categorias por faixas de distribuicdo de agua,
conforme explicitado anteriormente, e apresentado na Figura 16. Para a faixa de
consumo R1 que é de 0 a 10m*® de 4gua, a menor e maior tarifa para a categoria
Publica encontram-se nos municipios de Feliz Natal e Itatba, com valores de R$ 0,60
e R4 1,18, respectivamente. Para a categoria Autarquias, a menor tarifa é de R$ 0,18
em Tangara da Serra e a maior de R$ 1,16 no municipio de Nova Guarita. Ja na
categoria Privada, 0 menor valor é de R$ 0,80 em Marcelandia e o maior de R$ 1,45
em Juara, e para a capital, o valor é de R$ 1,12 para a faixa R1, na categoria de
Sociedade de Economia Mista com Gestdo Publica, Tabela 8.

Esta faixa de distribuicdo de agua R1, é considerada por determinados
municipios como, Nova Guarita, Tangara da Serra, Barra do Bugres entre outros,
uma tarifa social, beneficiando desta forma, os consumidores de menor poder

aquisitivo. Mas o municipio de Cuiaba tem sua tarifa social no valor de 50% da faixa
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R1 de acordo com a lei municipal que criou este incentivo. Contudo, uma simples
simulacdo para uma familia tipica de quatro pessoas por residéncia, € um consumo
“per capita” de 150 L/hab.dia, conduz a um consumo mensal de 18m?®, o que é um
paradoxo, considerando que a “tarifa social” prevé apenas 10m?* de 4gua por més.

De acordo com a Figura 16, constatou-se que as médias das tarifas na
categoria publica sdo menores que da categoria privada/concedido, em todas as
faixas de consumo. De modo geral as tarifas de todas as categorias seguiram um
mesmo padrdo para todas as faixas. Deve-se ressaltar que a categoria Sociedade de
Economia Mista, que atende a capital do Estado, foi a que apresentou os valores mais
elevados em todas as faixas de consumo de agua, comparativamente com todas as
demais categorias. Vale ressaltar que, o tamanho do municipio e as infra-estruturas
existentes sdo muito distintos podendo refletir uma melhor viséo da realidade.

Porém, constatou-se que determinados municipios de administracdo publica
praticam politicas tarifarias baixas, desenvolvendo assim, uma pratica equivocada
para a sustentabilidade do setor. Apesar da categoria concedida, demonstrar valor
menor que a Capital, se faz necessario esclarecer que, municipios concedidos como
Matupa e Juara, por exemplo, tem suas tarifas para a faixa R1 de R$ 1,37 e R$ 1,45;
respectivamente, acima da praticada pela Sociedade de Economia Mista no valor de
R$ 1,12 e para a maior faixa acima de 40 m® os valores séo de R$ 4,79; R$ 7,64 e R$
5,56 respectivamente. Nota-se, porém, que os valores tarifarios ndo seguem um
padrdo relacionado com o indice de Desenvolvimento Humano do Estado, Tabela 8.

RIBEIRO (2005) destaca que os servicos de saneamento “ndo permitem a
concorréncia, devendo desta forma, se observar que, 0 usuario acaba refém da
companhia vencedora da concessao”.

Por outro lado, COSTA (2006) relata que é necessario um estudo sécio-
econdmico que permitam o justo valor tarifario, para que as administradoras possam
recuperar a capacidade de geragdo interna de recursos para a manutencdo, € novos
investimentos. Desta forma, é necessario um plano estratégico adequado, revendo
metas e um controle or¢camentéario que permita identificar as variacGes de custos na
producdo dos servigos e a tomada de acgOes que visem corrigir estes desvios,
protelando a necessidade de reajustamento ou de realinhamento tarifario.
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Figura 16 — Valores das Tarifas de Agua por Categorias e Faixas de Consumo dos Municipios
do Estado de MT — 2006.

PINTO (2006) cita que, um método eficiente para a cobranca é que, devera se
estabelecer quanto podera ser arrecadado de todos os usuarios sem fixar uma tarifa
méaxima, diferenciando a tarifa conforme custo de provisdo a cada segmento,
contribuindo, assim para desestimular a urbanizagéo de terrenos inadequados.

Deve-se ressaltar que em visita “in loco” aos municipios de: Novo Mundo na
mesoregido Norte, notou-se que o valor da taxa é Gnico de R$ 14,00 e em Terra Nova
do Norte ha uma diferenciacdo nas taxas, sendo para residéncias pequenas o valor de
R$ 12,00 e as maiores R$ 15,00; para o comércio R$ 22,00 e para os postos de
gasolina, cooperativa e supermercados o valor é de R$ 30,00. J& o municipio de Vila
Rica na mesoregido Nordeste tem sua taxa estimada por categorias, tais como:
residencial, comercial e industrial, sendo os valores de R$ 20,00; 42,00 e 65,00
respectivamente, todos com alto indice de desperdicio de dgua tratada.

Para IDELOVITCH (1995), em paises em desenvolvimento, uma série de
problemas tem levado a baixa produtividade e ao baixo desempenho dos servicos de
agua em companhias puablicas. Destaca dentre estes problemas: a ineficiéncia de
praticas operacionais, falta de manutencdo nos servicos, tanto preventiva quanto

corretiva, caréncia na medicdo de consumo - muitas vezes inexistente, ou em muitos
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casos onde as contas de agua sdo baseadas no tamanho e valor da propriedade,
desconsiderando a quantidade de agua consumida — e também a auséncia de
responsabilidade na regulacao dos servicos por parte das institui¢oes.

Desta forma, observou-se “in loco”, que determinadas sedes, cobram uma
taxa por seus servicos de abastecimento de &gua de acordo com o tamanho da area
edificada, devido a inexisténcia de hidrémetros, diferenciando o consumo

residencial, comercial e industrial.

5.2.2 Panorama da Situacao do Esgotamento Sanitario no Estado

Para se conhecer a realidade estadual dos sistemas de esgotamento sanitario, e
para facilitar a apresentacdo dos resultados obtidos, procurou-se destacar 0s
municipios por populacdo atendida, Figura 17 e os sistemas separados pela natureza
administrativa, como visto na Figura 10. Assim, temos 3 municipios (Claudia,
Diamantino e Dom Aquino) com esgotamento sanitario que atinge até 500
habitantes; 4 municipios sendo eles Lucas do Rio Verde, Caceres, Nova Xavantina e
Poxoréu gue atende entre 501 a 3.000 mil habitantes; o municipio de Tangara da
Serra atendendo até 10.000 habitantes; 5 municipios (Pontes e Lacerda, Barra do
Bugres, Varzea Grande, Barra do Gargas e Primavera do Leste) com atendimento
entre 10.001 a 50.000 habitantes e acima de cinglienta mil fazem parte apenas Cuiaba
e Rondondpolis. Sabe-se ainda, que o municipio de Ribeirdozinho trata parte de seus
efluentes, mas ndo disponibilizou informacGes sobre o nimero de habitantes e
volume tratado (SNIS, 2005).

Desta forma, ao se analisar a Figura 18, pode-se afirmar que
aproximadamente 10% dos municipios do Estado tém parte de seus efluentes
tratados, e a Tabela 9 reforca o resultado deste estudo mostrando o reduzido namero
de ligagdes ativas de esgoto. No que tange a abrangéncia do atendimento de esgoto
no Estado de Mato Grosso até outubro de 2006, observado na Figura 18, nota-se uma
cobertura minima, e reflete a realidade de um sistema abandonado pela falta de

cultura de investimento no setor.
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Figura 17 — Situacdo do Esgotamento Sanitario nos Municipios do Estado de Mato Grosso —
2005 e 2006.

Na Figura 18 e o Tabela 11 evidenciam que na Mesoregido Norte o indice de
atendimento é de apenas 1% e na Mesoregido Nordeste esta em torno de 10%.
Porém, as Mesoregides Sudoeste, Centro Sul e Sudeste atingem o patamar de 20 a
25%. Observa-se que este indice é baixo e sdo dados preocupantes quando
comparado a média nacional de 75% e distante para que se cumpra a meta
estabelecida pela ONU como relata o PNUD (2006). Portanto, para se atingir a essa
meta ha de se aplicar recursos nos servigos de rede, tratamento e ligacdes de forma a

reverter esse quadro.
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Figura 18 — indice de Cobertura de Esgoto nas Mesoregides do Estado MT — 2005 e
2006.
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As Figuras 19 e 20 reforcam a precariedade da situacdo do esgotamento
sanitario no Estado e pode-se avaliar a evolucdo dos indices, anteriormente descritos,
por prestadores de servicos nas mesoregides que tem atendido com rede de esgoto,
aproximadamente 300 mil habitantes, o que corresponde a 10% do total da populacdo
do Estado. Destes, Cuiaba e Varzea Grande (Centro Sul), Rondondpolis (Sudeste) e
Barra do Gargas (Nordeste) tem o0 maior nimero de atendimentos.
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Figura 19 — indice de Atendimento de Esgoto nas Mesoregides do Estado MT por
Categorias de Prestadores de Servigos — 2005 e 2006.
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Figura 20 — Volumes de Esgoto Coletado, Tratado e Faturado nas Mesoregides do Estado.

Entretanto, os municipios estudados de Alta Floresta, Colider, Campo Verde
e Nova Xavantina (concendidos) estdo investindo nos sistemas conforme preconiza o
contrato, e a previsao para inicio das obras € no primeiro trimestre de 2007. Neste
contexto, Alta Floresta contava com 19 km de rede, implantando pela antiga
Companhia de Saneamento de Mato Grosso — SANEMAT, porém a mesma até o
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presente ndo teve as residéncias interligadas. O municipio de Campo Verde
implantou 10,28 km de rede e estd em obras o sistema de tratamento, visando até
meados do ano, estar com o sistema em pleno funcionamento. Neste contexto, Nova
Xavantina fara ampliacdo na rede para melhorar o indice de atendimento urbano,
conforme investimentos previstos no edital de licitagdo.

Em visita “in loco”, aos municipios de Sinop e Barra do Bugres, ambos de
administracdo publica, constatou-se que para inicio de 2007, Sinop espera a liberacdo
de empréstimos da Unido, para dar inicio as obras do sistema de esgotamento
sanitério, enqunto que Barra do Bugres almeja a amplia¢do do sistema, com recursos
orcamentarios via FUNASA.

Tabela 10 — Ligacgdes Ativas de Esgoto nas Mesoregides do Estado de MT — 2005 e 2006.

Categorias
Mesoregides  Publico  Autarquia  Concedido Soc. E. Mista
Adm. Publica

Norte 0 850 223 0
Sudeste 4.058 13.241 970 0
Sudoeste 800 1.903 1.284 0
Nordeste 0 0 6.773 0
Centro Sul 550 5.948 0 49.021

Tabela 11 — Informacbes Levantadas por Regido, referentes aos Sistemas de Esgotos nas
Mesoregibes do Estado MT — 2005 e 2006.

Informacdes Mesoregides

Norte Nordeste  Sudoeste  Centro-Sul Sudeste

Populacdo  urbana nos 464.746 142558  176.373 908.950 328.378
municipios (2005)

Populacdo atendida com  3.947 14.432 34.956 227.385 78.053
rede de esgoto.

indice de cobertura (%). 1,0 10,12 19,82 25,00 23,78
N°. de municipios  39/55 14/25 10/23 7/16 15/22
trabalhados em relacdo ao

total.

Extensdo de rede de esgoto 49 88,50 112,41 677 364,21
(km)

Volume de esgoto coletado 47 1.163 1.085 24.816 3.850
(m%ano)x10°.

Volume de esgoto tratado 47 1.163 1.085 12.851 3.317
(m3/ano)x10°.

Volume de esgoto faturado 42 349 1.085 12.128 3.168
(m%ano)x10°.

indice de atendimento 1,0 10,12 19,82 25,00 23,78

urbano do coletado (%).
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Os resultados deste estudo revelam a vulnerabilidade dos efluentes gerados
nos municipios, que ndo estdo sendo coletados e tratados, constituindo ameagas aos
recursos hidricos. Neste contexto, € importante ressaltar o papel do Estado de Mato
Grosso como uma regido exportadora de aguas, entre as grandes bacias brasileiras, o
Estado detém as nascentes de trés das maiores bacias hidrograficas brasileiras, como
é mostrado na Tabela 3 do Anexo 2.

A falta de saneamento fica mais evidente sobre as areas urbanas, pela imensa
capacidade de gerar demandas de agua e efluentes em detrimento das zonas rurais.
Isto ocorre devido ao adensamento demogréafico e a densa concentragdo de atividades
humanas e econdmicas em uma determinada regido. Dai a preocupacdo especifica
em se promover servicos de saneamento adequados como forma de assegurar e
proteger 0 meio ambiente em especial os recursos hidricos nas areas urbanas, pois €
la que se encontram o0s maiores problemas de falta de estrutura basica de agua e
esgotamento sanitario inadequado, o que confirma o relato do (BANCO MUNDIAL
1998).

Estes resultados vém consubstanciar uma radiografia atual do saneamento
bésico urbano no Estado de Mato Grosso. Dos dados levantados ficou evidente um
quadro geral de condi¢des insatisfatérias, que vai desde a precariedade dos servigos
até a cobertura dos sistemas. Observa-se uma discrepancia acentuada mesmo entre 0s
servicos de saneamento, sendo que a cobertura de abastecimento de adgua € muito
superior ao esgoto, conforme se pode avaliar nas Tabelas 7 e 11, nas Figuras 11, 18 e
19, e Tabela 1 do Anexo 1.

5.3 MESOREGIAO NORTE

E composta por cingilenta e quatro municipios, que fazem parte em sua
totalidade ou parcialmente da Bacia Amazoénica. Para esta regido, foi de notavel
valor o levantamento efetuado pelo PNUD/PMSS/SENHA ENGENHARIA (2005),
que resultou em dados obtidos do diagndstico das condi¢bes de saneamento
ambiental, em quatorze municipios, inseridas na Bacia Hidrografica do Rio Xingu,
entre as mesoregides Norte e Nordeste Mato-grossense, conforme Figura 21.

Pode-se observar que, sete municipios localizam-se a oeste do Parque

Indigena do Xingl na Bacia Hidrogréfica do Teles Pires: Sinop, Nova Ubirata, e
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Bacia do Xingu Claudia, Unido do Sul, Feliz Natal, Marcelandia, Santa Carmem, e
Gaucha do Norte onde as ocorréncias de falta de abastecimento de agua sdo pouco
fregiientes, a micro medicdo do consumo de &gua é realizada em todas as cidades e
s6 no municipio de Nova Ubiratd, onde ndo ha desinfeccdo da agua distribuida.
Encontra-se nesta regido, Galcha do Norte que apesar de abastecer 100% da area
urbana, ndo realiza a desinfeccdo da agua, que € de responsabilidade publica
conforme Resolucdo do Ministério da Saude 518/2004.

Foram visitados “in loco” os municipios de Matupa, Guarantd do Norte,
Peixoto de Azevedo (concedidos) e Sinop (publico), e observou-se que em comum
elevaram seu indice de hidrometracdo, atingindo praticamente sua totalidade. Além
disso, os investimentos diminuiram consideravelmente os indices de perdas de agua,
estas melhorias nos sistemas resultaram também na diminuicdo dos produtos
quimicos para o tratamento, elevando desta forma, o indice de lucros para
investimentos em futuras ampliagbes nos sistemas como um todo. Quanto ao
municipio de Novo Mundo (publico) notou-se que para disciplinar os consumidores,
a administracdo iniciou as hidrometracGes, procurando diminuir as perdas e,
principalmente o desperdicio de agua.

Quanto a coleta e tratamento de esgoto desta regido é muito carente,
predominando o sistema rustico de fossas negras na maioria das comunidades,
inclusive nos que foram visitados, e que em determinados municipios, pode levar a
contaminacdo do lencol freatico devido a grande permeabilidade do solo arenoso.
Desta forma, o0 municipio de Sinop, para minimizar os impactos ambientais, buscou
dar inicio as obras de esgotamento sanitario e, atualmente, encontra-se em processo

de licitacdo.

5.4 MESOREGIAO NORDESTE

Nesta regido encontram-se 25 municipios, sendo que seis deles e um da
Regido Norte estdo inseridos no estudo do PNUD/PMSS/SENHA ENGENHARIA
(2005), que pertencem na sua totalidade ou parcialmente, a Bacia Hidrogréafica do
Xingu: Gaucha do Norte (Norte), Queréncia, Ribeirdo Cascalheira, Canarana, Santa
Cruz do Xingu, Sao José do Xingu, e apenas Santo Antdnio do Leste se localiza na

Bacia Hidrografica Araguaia-Tocantins, Figura 21. Nesta regido a cobertura por



82

abastecimento de agua é critica, com frequéncia de falta de &gua, rodizio para
abastecimento, havendo desinfeccdo e medigdo do consumo de agua apenas nas

sedes dos municipios de Canarana e Queréncia (parcial).

LEGEMNDA

) - Limite da Becin do Rio Xingn

- Fargue gy Ban Xingu

Ak - Seder Munisigals

Fonte: PNUD/PMSS/SENHA ENGENHARIA - 2005.
Figura 21 - Localizacao dos Municipios Inseridos na Bacia do Rio Xingu.

Todavia, as condigdes de saneamento entre as quatorze cidades s&o
semelhantes, apenas Canarana e Marcelandia sdo atendidas por mananciais
superficiais, pois 0 abastecimento subterraneo, com pocos profundos, possibilita boa
vazdo, atendendo a demanda local e com uma boa qualidade, facilitando o
tratamento, que em sua maioria € apenas por desinfec¢éo.

Os servicos de abastecimento de dgua nos municipios de Feliz Natal, Galcha
do Norte, Nova Ubiratd, Ribeirdo Cascalheira, Santa Cruz do Xingu, Santo Antonio
do Leste, Sdo José do Xingu e Sinop sdo de responsabilidade da Administracdo
Publica, sendo que Canarana, Claudia, Marcelandia, Queréncia, Santa Carmem e
Unido do Sul, encontram-se concedidos a empresas privadas.
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A cobertura dos servicos de agua beneficia em média, 80% da populacéo
urbana municipais, variando entre 70% e 100%. Sinop destaca-se pela concentragéo
populacional, em torno de 95 mil habitantes, (PNUD/PMSS/SENHA
ENGENHARIA, 2005).

A predominancia nestes municipios, do uso de mananciais subterraneos, é a
alternativa mais viavel para o abastecimento urbano, pois permite a obtencdo de agua
de boa qualidade e em quantidade suficiente ao abastecimento, sem a necessidade de
implantacédo de estacdes de tratamento convencional.

Nestas localidades os problemas mais criticos relacionados ao abastecimento
de agua foram descritos por (PNUD/PMSS/SENHA ENGENHARIA, 2005):

1. auséncia de desinfeccdo da agua distribuida nas cidades de Galcha do Norte,
Nova Ubiratd, Santa Cruz do Xingu, Santo Antonio do Leste, Ribeirdo Cascalheira e
Sao José do Xingu. Somente h& aplicagdo de flGor, na agua tratada, em Unido do Sul
e Claudia;

2. abrangéncia restrita das redes de distribuicdo, necessitando de ampliacdes e
reparos em praticamente todas as cidades;

3. auséncia de micro medicdo, o que acarreta elevado consumo de agua per
capita, em Galcha do Norte, Ribeirdo Cascalheira, Santa Cruz do Xingu, Santo
Antonio do Leste e S&o José do Xingu;

4. reservatorios insuficientes ou necessitando de reformas em sete municipios;

5. inexisténcia de controle adequado de qualidade da agua em quase todos 0s
sistemas, com excec¢do apenas para os municipios de Claudia, Sinop e Canarana;

6. em praticamente todos os sistemas inexistem rotinas e procedimentos
adequados de operacdo e manutencdo e nem mesmo orientacdo técnica para o
desenvolvimento dos servigos. Além disso, grande parte dos sistemas implantados
ndo seguiu adequadamente projetos técnicos;

7. em todas as sedes ha deficiéncia no atendimento aos usuarios;

8. 0 uso de cisterna é elevado nas cidades de Sinop, Canarana, Sdo José do
Xingu, Santa Cruz do Xingu e Ribeirdo Cascalheira, estimulado pela baixa cobertura
do sistema publico de agua e pela descontinuidade do abastecimento;

9. em determinados municipios, a precariedade no abastecimento decorre de

condigdes operacionais inadequadas na rede, ou da manutencdo deficiente
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ocasionada até mesmo pela auséncia de ferramentas apropriadas ou de pegas em
estoques;

10.  no municipio de Ribeirdo Cascalheira, cerca de 10% da populacéo paga pelos
servigcos de abastecimento de agua, sendo a cobranca uma taxa media por area
edificada de R$ 10,80 a R$ 24,00, ndo havendo cobranga para érgdos publicos. O
mesmo ocorre com Sao José do Xingu, onde a cobranca é uma taxa média por area
edificada variando de R$ 5,75 a 19,16 ndo havendo cobranca para 6rgaos publicos.
Por outro lado, enquanto em Santo Antonio do Leste a cobranca é uma taxa no valor
de R$ 11,00 por economia, iniciada em maio de 2005, em Santa Cruz do Xingu ndo

ha cobranca, nem sequer estimativa de consumo.

Desta forma, é necessario enfatizar que, nos municipios estudados o indice de
perdas € elevado, estimando ser superior a 30%. Ressalta-se que, existem poucos ou
quase nada, a cerca de dados confidveis a esse respeito, necessitando um estudo
especifico para melhoria da eficiéncia dos servicos de saneamento. Pode-se citar
como exemplo, Santa Cruz do Xingu que atende 75% da populacdo urbana, com um
rodizio de 6 em 6 horas, ndo ha cobranca e micro medicdo pelos servigcos de &gua, o
que gera um elevado consumo per capita e consequentemente insuficiéncia na
reservacdo, que ja e baixa. Em varios trechos, a rede de distribuicdo é de mangueira
plastica, o que prejudica o abastecimento e aumenta 0s vazamentos e perdas no
sistema, com graves riscos a saude publica do municipio, provocando constantes
reclamacdes da populacdo local.

Em visita “in loco” no municipio de Vila Rica e Confresa ambos de
administracdo publica. Observou-se que as perdas de agua sdo evidentemente altas, a
distribuicdo de &gua na &rea urbana de Confresa é precéria e na forma de rodizio, e as
ampliacOes séo efetuadas com mangueiras % tanto para as residéncias quanto para 0s
comeércios. Pode-se notar que isto ocorre, devido ao acréscimo migratorio
significativo da populacdo e que o gestor publico encontra-se sem verbas
orcamentarias para equacionar os problemas do setor. Desta Forma, fica nitido a falta
de poder aquisitivo do setor publico em gerir 4gua de qualidade e quantidade a sua
populacdo conforme preconiza o arcabouco legal, discorrido neste estudo.

No que tange as condi¢Bes de esgotamento sanitario o subsolo desta regido

apresenta boa permeabilidade, com excecdo de Sinop e parte de Ribeirdo
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Cascalheira, facilitando a utilizacdo de sumidouro com preenchimento de pedras
“tapio canga”, sem fossa séptica. Essa condicdo favoravel justifica a baixa adesdo ao
unico sistema publico de esgotamento sanitario implantado na area urbana do
municipio de Claudia MT, embora, por outro lado esta solucdo, a médio prazo pode
vir a comprometer o lencol subterraneo da regido.

Quanto ao destino final dos sistemas de esgotamento sanitario, em todas as
cidades citadas, é constituido por sumidouros preenchidos de “pedra canga” ou de
simplesmente fossas negras, em razdo de o subsolo ser permeavel e o lencol freatico
profundo e a baixa densidade demogréfica. A Unica exce¢do é Sinop, que por ter um
adensamento populacional elevado, provoca uma atitude das autoridades locais,
obrigando a buscar investimentos para implantacdo e melhorias das obras de
esgotamento sanitario. Assim sendo, Sinop encontra-se hoje em fase de licitacdo das
obras de esgotamento sanitario.

E importante ressaltar que, segundo o SNIS (2005), na Regido Nordeste,
encontra-se a Unica empresa microrregional do Estado. Ela atende trés sedes: Nova
Xavantina que conta com 542 ligacOes ativas de coleta e tratamento de esgoto,
Campinapolis e Novo Sdo Joaquim, destacados na Figura 11. Delas, apenas a
primeira conta com rede de esgotamento sanitario, sendo que, até o final de 2006,
tera uma expansao de mais duas mil novas ligagcdes. Quanto ao segundo municipio a
empresa esta trabalhando para reduzir perdas na rede, pois segundo dados
operacionais encontram-se em torno de 50%. E quanto a dltima sede, a rede de
abastecimento de agua sera ampliada, o que se dara, provavelmente, no proximo ano

juntamente com o inicio da rede de esgoto.

5.5 MESOREGIAO CENTRO SUL

Nesta regido encontram-se dezesseis municipios, inseridos total ou
parcialmente na Bacia Platina. Aqui estdo localizadas as duas maiores cidades do
Estado, Cuiaba e Varzea Grande, que formam um aglomerado urbano, e em transicao
para regido metropolitana com a incorporagao de mais cinco municipios, que juntos
totalizam uma populacio urbana de mais de 800 mil habitantes. E uma regido rica em
sua biodiversidade e seu setor turistico € complexo, assim como seus problemas

ambientais. Dentre eles cita-se o déficit no saneamento basico, comprometendo 0s
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mananciais hidricos, que por sua vez atinge a sub-bacia do Rio Cuiabd e o
ecossistema do Pantanal Matogrossense.

Destaca-se aqui, Varzea Grande, onde abastecimento de agua no perimetro
urbano é tem apenas 58,46% de agua hidrometrada e com um alto indice de perdas
fisicas, em torno de 50%, tendo um desperdicio elevado por vazamentos na rede,
devido a falta de investimento no setor. Segundo dados do Departamento de Agua e
Esgoto, em visita “in loco”, o municipio é abastecido por manancial superficial e
subterraneo, atingindo 96% de atendimento urbano. Quanto a coleta e tratamento de
esgoto, apresenta um resultado pifio com apenas 12% da populacao urbana atendida.

Para a Capital do Estado obtem-se, os seguintes dados: para as 134.191
ligacOes ativas de agua, 82.895 contam com hidrometros, sendo que 51.296 ainda
ndo tém medicdo, contribuindo com um elevado indice de perdas, inclusive por
desperdicio. Porém, deve-se ressaltar que, ao se comparar com economias o indice de
hidrometracéo se eleva de 62% para aproximadamente 70% devido principalmente a
crescente verticalizacdo em determinados setores da cidade. O sistema de Cuiaba tem
uma média de perdas de faturamento de janeiro a agosto de 2006, em torno de 57% e
uma evasdo de receita de aproximadamente 25% ao més, estes fatores somada a alta
inadimpléncia dificultam a gestdo dos servicos desenvolvidos pela Companhia de
Saneamento da Capital - SANECAP (2006), conforme dados da empresa em visita
“in loco”.

Agregando a isto, a falta de investimento no setor, ndo é possivel desenvolver
um plano de metas a curto prazo para suprir as necessidades, principalmente na
ampliacdo de rede para coleta e tratamento de esgotos. Desta forma, ainda segundo a
empresa, Cuiaba tem diversificado a forma de cobranca das tarifas de esgoto: para a
regido em que o esgoto é coletado e tratado o valor € de 90% do custo do volume da
agua consumida, para setores onde ha apenas coleta o indice é de 75% e para o
sistema condominial o valor é de 50%, assim, a Capital coleta hoje, um volume de
esgoto de 1.959.060m*/més, outubro de 2006, e deste trata apenas 50%.

Vale ainda ressaltar que, devido as dificuldades encontradas, o prefeito da
capital do Estado, deflagrou um processo de concessédo com base na lei 3.720/97 que
autoriza e regula a concessédo da Companhia Municipal de Saneamento — SANECAP.

Para a modelagem do processo de concessdo foi contratada a Fundacdo Getulio
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Vargas. A FGV deverd apresentar o projeto no més de abril, para o lancamento do
Edital Licitacdo em nivel internacional.

Esse processo de Concessdo tem sido discutido inicialmente, através de um
seminario denominado “Saneamento em debate” realizado pela SANECAP em 2005.
Foram apresentadas experiéncias de gestdo publica de sucesso como a CAESB -
Companhia de Saneamento do Distrito Federal e SANASA - Companhia de
Saneamento do Municipio de Campinas e de concessdes privadas como: Aguas de
Niteroi da cidade de Niter6i — RJ e Aguas de Primavera — Primavera do Leste MT.
Além da participagdo do Ministério das Cidades, Caixa Econdmica Federal,
Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES - DN e
ABCON.

Apdbs o seminario o Prefeito Municipal definiu pela continuidade da gestdo
publica da Companhia que se encontrava em um processo de recuperagdo estrutural e
financeira alavancada por um planejamento estratégico realizado em cooperagdo
técnica com a CAESB. Porém ao final do ano de 2006, o poder publico municipal
decide pela retomada da discussdo através de uma audiéncia publica no dia 13 de
dezembro, em que a prefeitura se julga incapaz de gerir o sistema devido a falta de
investimentos previstos e contigenciados, alegando assim ser a concessdo a Unica
alternativa para o setor (CAMARA MUNICIPAL, 2006).

Quanto ao municipio de Chapada dos Guimaraes, verificou-se “in loco” que
ha um fornecimento diferenciado de agua, abastecendo os bairros em um sistema de
rodizio e durante o periodo noturno. Segundo o Sistema Auténomo de Agua e Esgoto
— SAAE, com a implantacdo do abastecimento noturno, houve uma reducdo no
desperdicio de agua pelos consumidores, que usavam agua tratada para lavarem
calcadas e carros, assim como, molharem ruas e jardins. Destaca-se, que 0 municipio
tem um forte impacto turistico no Estado, em alguns meses do ano e principalmente
nos finais de semana e periodos de férias, havendo um consumo per capita elevado.
Porém, a diretoria do SAAE estard fazendo um recadastramento dos imoveis, pois
estudos feitos mostram que aproximadamente 20% dos imOveis cadastrados estdo
abandonados gerando divida ativa e ligagdes inativas.

TEIXEIRA (1999) avaliou os sistemas de &4gua de Cuiab4, Varzea Grande e
Chapada dos Guimaraes (Centro Sul), constatando que se por um lado o indice de

abastecimento estd dentro da faixa considerada ideal, a hidrometracdo ndo atingiu o
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mesmo nivel, vindo de encontro com o resultado deste estudo. Vale ressaltar, que
Cuiabé deu inicio ao projeto de hidrometracdo com meta de atingir a universalizacdo
em 2007.

5.6 MESOREGIAO SUDOESTE

Esta regido é composta de 23 municipios e destes 10 foram trabalhados.
Porém, apenas Tangard da Serra, Barra do Bugres e Pontes e Lacerda, tém seus
servigos prestados através de: Autarquia, Publico e Privado respectivamente, e
encaminharam o retorno do questionario preenchido. Para os sete restantes, usou-se
dados do SNIS- 2005.

Os dez municipios abastecem seus habitantes com sistema de &gua potével
dentro dos padrdes exigidos. Destes, apenas Barra do Bugres em visita “in loco”
observou-se que tem baixo indice de hidrometracdo 25% mas tem cobertura de 90%
da area urbana, a falta de micromedicéo faz com que haja alto indice de desperdicio
de &gua e de faturamento. Ja a autarquia de Tangara da Serra tem um atendimento de
99% de seus consumidores e Ponte de Lacerda — concedido atende 100% de agua aos
seus municipes, Tabela 1 do Anexo 1. Porém os demais municipios, 0 consumo per
capita é elevado, devido o baixo indice de hidrometracdo e perdas fisicas nas redes
de distribuicéo.

Enfatiza-se que, a Secretaria do Estado e do Meio Ambiente — SEMA (2006)
elaborou um relatério técnico, abordando dezesseis municipios das mesoregifes
Norte, Centro Sul e Sudoeste. Estes usuarios de agua das sub-bacias do Arinos,
Guaporé e Juruena que compde a Bacia Amazénica, e a sub-bacia do Pantanal que
faz parte da Bacia Hidrografica Platina, pode-se visualizar na Tabela 3 do Anexo 2.
Dentre 0s municipios, nenhum é atendido por rede de esgotamento sanitario, tendo as
fossas como destino final de seus efluentes domésticos.

Porém, o abastecimento de agua dos municipios de Diamantino, Nortelandia,
Novo Horizonte do Norte, Juara, Nova Lacerda e Conquista D’Oeste sdo de
mananciais superficiais; Porto dos Galuchos, Comodoro e Vale de S& Domingos tem
seu abastecimento de agua superficial e subterraneo, enquanto que, Nova Mutum,
Tapurah, Itanhanga, Campo Novo dos Parecis, Sapezal, Campos de Julio e Vila Bela

da Santissima Trindade tém como abastecimento &gua subterrdnea. Destes, 0s
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municipios de Diamantino, Nortelandia, Juara e Sapezal concederam 0s seus
Servigos, enquanto o restante permaneceu sob administragdo publica municipal.
Entretanto, somente os municipios de Tangard da Serra, Barra do Bugres e
Pontes e Lacerda contam com coleta e tratamento de esgotos, juntos atende uma
populacdo de aproximadamente de 34.956 habitantes, correspondente a 27,91% do

atendimento de &gua urbano.

5.7 MESOREGIAO SUDESTE

Nesta regido fazem parte 22 municipios, dentre eles destacam-se 16. Dos
quais seis pesquisou-se via questionarios e nove através do SNIS (2005). Esta regido
tem um indice de cobertura urbana que varia de 88 a 100%, sendo que, as cidades
mais desenvolvidas apresentam elevada hidrometragéo - entre elas destaca-se Alto
Garcas com 100 de hidrometracdo e baixo indice de perdas, contribuindo para
minimizar o consumo per capita e perdas na distribuicdo das redes de distribuicéo.

Por outro lado, em piores condicGes, se encontra alguns municipios, que nao
possuem 0 servigco de esgotamento sanitario, e que tem como destino final fossas
negras, trazendo uma preocupacdo dos gestores quanto a possivel contaminacdo do
lencol freatico. Outro agravante, € que o usuario sofre com a cobranca da agua,
devido ao caos nos sistemas, pois ndo existem hidrébmetros e a taxa cobrada é por
area construida das edificacdes, diferenciando residencial e comercial, assim como
em todos os municipios do Estado. S&o taxas consideradas elevadas, fazendo assim,
com que haja uma grande inadimpléncia em muitos municipios estudados.

Dos municipios estudados apenas Rondonopolis, Primavera do Leste, Dom
Aquino, Ribeirdozinho e Poxoréu contam com sistema de coleta e tratamento de
esgoto, com um indice de atendimento urbano de 33%, correspondendo a 78.710
habitantes da regido, e com um abastecimento de agua para 238.085 habitantes
aproximadamente.

Desta forma, pode-se afirmar que, dos municipios pesquisados, aqueles das
mesoregides Norte e Nordeste, sdo praticamente desprovidos de coleta e tratamento
de esgotos, conforme se pode visualizar nas Figuras 18, 19 e 20 e na Tabela 01 do
Anexo 1. A falta de investimentos, neste setor, é sem ddvida um entrave para sanar

este problema. Enquanto autoridades publicas, ndo se sensibilizarem com a
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gravidade desta situacdo e que € necessario e urgente as melhorias em saneamento, a
comunidade ficara apenas observando a contaminacdo dos seus mananciais hidricos

superficiais e subterraneos, que tem ligacéo direta com a saude publica.

5.8 INVESTIMENTOS NO SETOR DE SANEAMENTO DO
ESTADO DE MATO GROSSO

O IBGE (2006), através de um estudo realizado para um periodo de 18 anos,
entre 1986 a 2004, mostrou que Mato Grosso teve um crescimento de mais de 315%
em seu Produto Interno Bruto — PIB, alcancando quase R$ 28 bilhdes. Ainda de
acordo com o mesmo estudo, denominado “Contas Regionais 2004”, o PIB Mato-
grossense no periodo 2003-2004 teve um incremento de 10,2%, para um crescimento
nacional de apenas 4,9%, enquanto a evolucdo da renda “per capita” praticamente
dobrou, alcangando R$ 10,16 mil, nos ultimos quatro anos do estudo, passando da
122 para a 92 posic¢ao no “ranking” nacional.

Este crescimento deve-se ao vigoroso crescimento da producdo agricola na
década de 80, conforme Figura 22, sustentado na expansdo de areas cultivadas e,
sobretudo, em ganhos da produtividade em relagdo aos outros produtos, associado ao
tipo de solos existentes e & modernizacdo agricola no campo. A agricultura, hoje, é o
setor mais importante da economia estadual, chegando a década de 90 consolidar-se
na agricultura empresarial de grande escala, como modelo padrdo para o Centro-
Oeste.
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Fonte: IBGE/PAM, 1990-2004; LSPA® - Previsdo de safras, dados sujeito a
retificacOes - 2005 apud Mato Grosso em NUumeros 2006.
Figura 22 — Producdo dos Principais Produtos Agricolas do Estado de Mato
Grosso de 1990-2005.

Na safra 1998/99, o Estado de Mato Grosso passa a ser 0 3° maior produtor
de grdos, oleaginosas e fibras do Brasil, sendo a 1° na producdo de soja e algodédo e
2° em arroz.

Apesar do notavel crescimento econdémico do Estado de Mato Grosso, 0s
investimentos estaduais sdo precarios, contrariando a lei 7.638/02 e apenas R$ 71,22
milhGes foram investidos em saneamento basico no periodo de 2001 a 2005,
conforme Tabela 12 e Figura 23, sendo R$ 51,78 milhdes para agua de
abastecimento e apenas R$ 19,44 milhGes para o esgotamento sanitario. Estes
recursos federais, investidos no Estado s&o realizados via FUNASA, canalizados
para 0 saneamento basico, contribuindo para a minimizacdo de problemas de salude
publica, principalmente pela diminuicdo das doengas de veiculagdo hidrica, trazendo
inegaveis beneficios sociais, que normalmente séo negligenciados na esfera politica.
Porém, partes destes recursos, oriundos de emendas parlamentares, sem foco social
ou territorial preciso, sdo pulverizadas em centenas de pequenas obras, distribuidas
em diferentes municipios das mesoregides.

Neste sentido, a FUNASA faz um esforco no sentido de atender as
reivindicacdes solicitadas pelas prefeituras, que por sua vez fica limitada as verbas
disponibilizadas no Orcamento Geral da Unido, via FGTS, (BORSOI, 1998) e
(SOUSA, 2006).

8 IBGE/PAM- Pesquisas Agropecuérias Municipais 1990-2004; Levantamento Sistematico de Produgéo Agricola. LSPA. Rio
de Janeiro, 2005.
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Neste contexto, o Quadro 3 relata que o inicio das atividades nos sistemas de
saneamento pela iniciativa privada no Estado, se deu no ano de 1999 no municipio de
Nobres. Desde entdo, houve uma ramificacdo em todas as mesoregides. Na mesma
Tabela 11 pode-se verificar que os investimentos comprometidos total do periodo,
foram de R$ 75,17 milhdes e os investimentos realizados até o ano de 2005 foi de R$
22,70 milhdes, sendo previsto até o ano de 2010 o valor de R$ 4,01 milhdes para o
setor. Porém, estes investimentos realizados, ndo estdo disponibilizados por valores
de todos os sistemas, dificultando desta forma, se idealizar os investimentos para o

sistema de abastecimento de &gua e tratamento sanitario.

Tabela 12 - Evolugdo dos Investimentos em Agua e Esgoto, por Regido no Estado de Mato
Grosso (em milhdes de R$).

Regido 2001 2002 2003 2004 2005
Agua Esgoto Agua FEsgoto Agua Esgoto Agua Esgoto Agua Esgoto
Norte 5,61 0 239 177 349 0,96 1,14 0 8,29 2,80
Centro-Sul 3,98 0,16 003 0 226 0 2,34 2,20 1,12 2,00
Sudoeste 2,85 0 034 0 0,60 0,87 080 O 1,06 477
Sudeste 1,66 0 024 0 121 0 0,21 0,44 1,70 1,50
Nordeste 4,93 1,65 369 0 0 0 034 0 1,50 0,30
Sub-Total 19,03 1,81 6,69 1,77 755 1,83 483 2,66 13,67 11,37
Sub-Total Agua: 51,78 Esgoto: 19,44
Total Geral 71,22

Fonte: FUNASA-MT, 2006.
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Figura 23 - Investimento em Saneamento Basico, nas Regides do Estado de Mato Grosso no
Periodo de 2001 a 2005.

Contudo, vé-se que em 2001, foram atendidos com verbas orcamentarias da
FUNASA, 56 municipios, destes apenas dois em esgotamento sanitario, sendo que
estdo localizados na regido Centro Sul e Nordeste, nos valores de R$ 160 mil e R$
1,600 milh&o, respectivamente. Neste ano, para o abastecimento de agua foi liberado
0 menor valor na regido Sudeste de R$ 40 mil e o maior valor coube a regido
Nordeste R$ 1,400 milh&o, neste caso para Vila Rica, devido ao sistema de agua do
municipio, nesta época, encontrar-se precario.

No ano de 2002 o atendimento foi reduzido ha 11 municipios e deste apenas
um foi contemplado, sendo ele Diamantino na regido Norte, com um valor de R$
1,778 milhdo, para a implantacdo do sistema de esgotamento sanitario. Os outros
dez, foram atendidos com verbas que oscilaram do menor valor R$ 31 mil a R$ 1,946
milhdo nas regides Centro Sul e Nordeste respectivamente.

Para 0 ano de 2003 foram atendidos 24 municipios, sendo quatro para
esgotamento sanitério, tendo o menor e o maior valor na regido Norte, R$ 359 mil e
R$ 610 mil, para as cidades de Aripuand e Lucas do Rio Verde, respectivamente.
Assim como para o abastecimento de agua o menor e maior valor esta na regido
Centro Sul, sendo Bardo de Melgaco e Cuiaba com valores de R$ 79 mil e R$ 880

mil, respectivamente.
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No ano de 2004, novamente houve uma reducdo nos atendimentos. De 11
municipios apenas dois foram contemplados com verbas para implantacdo e
melhorias nos sistemas de esgotamento sanitario, Ribeirdozinho e Cuiaba,
localizados nas regifes Sudeste e Centro Sul, com valores de R$ 443 mil e R$ 2,200
milhdes, respectivamente. Ja para o item agua, foram atendidos no menor e maior
valor os municipios de Cana Brava do Norte (N) com R$ 150 mil e Cuiaba (CS) com
R$ 1,687 milhdo. Observou-se que neste ano, a capital do Estado foi atendida nos
dois quesitos pela FUNASA.

Para 0 ano de 2005 houve um atendimento em 25 municipios: destes nove
para esgotamento sanitario, um acréscimo significativo, quando comparado aos
outros anos. Os valores liberados ficaram oscilando entre 0 menor R$ 300 mil ao
maior de R$ 3,470 milhdes, ambos na regido Sudoeste. Sendo que, para o
abastecimento de agua oscilou na faixa de R$ 160 mil a R$ 2,200 milhdes nas
regides Sudeste e Norte, respectivamente. Neste ano, 0s municipios de Paranatinga
(N) e Poxoréu (SE), foram atendidos nos dois quesitos, para melhorias, ampliacdes e

implantagbes em seus sistemas.



Quadro 3 — Investimentos realizados até 2005 pelas Concessfes Privadas no Estado de Mato Grosso.

Acionistas Populacdo | Inicioda | Prazoem Investimentos — R$ milhdes
Municipio atendida operagao anos Comprometidos | Realizados até 2005 Previsto até 2010
total do periodo

Carlinda Perenge 6.000 2004 30 0,14 0,04 0,10
Engenhaia

Claudia Perenge 10.150 2004 30 0,18 0,10 0,08
Engenhaia

Guaranta do Norte Perenge 26.120 2001 30 4,53 4,33 0,11
Engenhaia e
Paula Regina
Fujisawa
Raposo

Matupa Perenge 10.350 2001 30 0,27 0,12 1,50
Engenhaia

Nobres Encomid 12.600 1999 30 2,60 2,60 Investimentos concluidos
Engenharia

Primavera do Leste | Kulliman 30.739 2000 30 31,95 12,84 1,12
Engenharia,
Filadelfo dos
Reis Dias,
Assis Marcos
Gurgacz

Sorriso Perenge 68.000 2000 30 35,50 2,67 1,10
Engenhaia

Total 163.959 75,17 22,70 4,01

Fonte: ABCON, 2006.

Modificado pela autora.
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A Associacdo Brasileira das Concessionérias Privadas de Servigos Publicos
de Agua e Esgoto — ABCON (2006) relata os investimentos de sete municipios que
tiveram seus servigos de saneamento concedidos no Estado de Mato Grosso até o ano
de 2010, e ressalta que 21 concessdes estdo em fase de levantamento de dados, sendo
0s municipios de: Alta Floresta, Arenapolis, Barra do Garcas, Caceres, Campo
Verde, Canarana, Colider, Juara, Juscimeira, Italba, Lambari D’Oeste, Marcelandia,
Nortelandia, Nova Xavantina, Pedra Preta, Peixoto de Azevedo, Pontes de Lacerda,
Santa Carmem, S&o Pedro da Cipa, Unido do Sul e Vera.

Dessa forma, os municipios de Matupa e Guarantd do Norte, Quadro 3
tiveram seus servigos de saneamento concedido em 2001 para um prazo de 30 anos.
Os investimentos realizados desde o inicio da operacédo até dezembro de 2005 foram
de R$ 120 mil e R$ 4,33 milhdes, sendo 44,44% e 95,58% respectivamente dos
investimentos comprometidos, no periodo que corresponde até o ano de 2010.

Assim, também os municipios de Claudia e Carlinda que concederam seus
servigos em 2004, Quadro 3 para um prazo de 30 anos, tiveram seus investimentos
no valor de R$ 100 mil e R$ 40 mil o que corresponde 55,56% e 28,57%
respectivamente dos valores comprometidos até 2010.

Mas, 0s municipios de Primavera do Leste e Sorriso, passaram a gestdo dos
servigos a iniciativa privada em 2000, também para um prazo de 30 anos, Quadro 3.
Ambos terdo investimentos até 2010 na ordem de R$ 31,95 milhdes e R$ 35,5
milhdes respectivamente, e destes foram realizados até dezembro de 2005; 40,19% e
7,52%, no setor.

Ja o municipio de Nobres da mesoregido Norte, € 0 mais experiente, pois
concedeu seus servicos de agua e esgoto em 1999, também com prazo de 30 anos.
Porém, seus investimentos comprometidos até 2010 no valor de R$ 2,6 milhGes ja
foram realizados, sendo assim o Unico municipio que teve 0s investimentos
concluidos, conforme Quadro 3.

Portanto, os sete municipios citados que tiveram seus servigos repassados a
iniciativa privada via concessdes, soma um investimento de R$ 22,7 milhdes, o que
representa apenas 30,2% do total realizados até dezembro de 2005, ficando o restante
dos investimentos diluidos até o ano de 2010, (ABCON, 2006).

Desta forma, ao se avaliar o Quadro 3, Tabela 12 e Figura 23, pode-se

concluir que, é precéria distribuicdo de recursos no saneamento, tanto em nivel
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nacional, quanto no privado e ndo previsto pelo Estado em obras de saneamento
basico — e que até 0 momento tem investidos em saneamento quanto a habitac&o.
Assim, o baixo valor disponibilizado para cada regido, frustra a perspectiva de
melhorias no sistema. Pois, 0s investimentos privilegiam o abastecimento de agua
para a populacdo, em detrimento de outros setores do saneamento bésico. Ressalta-
se, que estes investimentos adquirem menor significado quando se sabe que o
processo de urbanizacdo caracterizado por uma intensa favelizacdo, limita qualquer
esforco em universalizar os servicos de saneamento, conforme preconiza a Lei
11.445/07 e dificulta, desta forma, atingir as metas da ONU, em esgotamento
sanitario relatadas no RDH do PNUD (2006).

Diante do exposto, nota-se a falta de planejamento, através da auséncia dos
Planos Estadual e Municipal de Saneamento que subsidiem os reduzidos
investimentos alocados de forma pulverizada e politizada. ABICALIL (2006) relata
que sem recursos financeiros, ndo ha perspectivas futuras que venham de encontro
com o anseio de minimizar este grave problema de saude publica e ambiental.

Assim 0s gestores municipais, com o objetivo de acelerar o processo, € ao
mesmo tempo driblar a auséncia de investimentos publicos no setor, estdo optando
pelas concessfes dos sistemas de dgua e esgoto em seus municipios. Desta forma, o
setor privado, espera com ansiedade a regulamentacdo do setor, para que as
concessiondarias aumentem sua abrangéncia e seus investimentos nesta area. Mas,
como relata o PNUD (2006) ndo ha planos faceis e rapidos para o sucesso, havendo a
necessidade de se conhecer a realidade de cada municipio, para as devidas solucGes.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O processo de municipalizacdo desencadeado em Mato Grosso ocorreu apds a
autorizagdo de extingdo da Companhia de Saneamento do Estado, e configurou-se
pela ruptura de um modelo centralizador, predominante no Pais, para um
descentralizado com os municipios que na sua maioria esta gerindo os servicos de
agua e esgoto através de prestadores publicos. Contudo destaca-se que ao longo
desses 10 anos, 0 avanco das concessoes privadas se expande pela mesoregido Norte
e se caracterizam ainda, pela predominancia em municipios com populagéo inferior a
20 mil habitantes. As concessdes representam um total de aproximadamente 20% dos
prestadores em todo o Estado.

O panorama dos servicos de saneamento no Estado revelado a partir deste
estudo permite tecer algumas consideracdes, tais como:

1. 0 abastecimento de agua apresenta niveis de cobertura em todas as
mesoregifes proximo da média nacional, muito embora a intermiténcia e perdas
elevadas prevalecam em todos os sistemas estudados. Pode-se observar que, houve
um avanco na hidrometracdo, priorizado pelos prestadores privados que atingem
indices de até 95% dos municipios;

2. no que se refere as tarifas praticadas, destaca-se que 0s municipios que gerem
diretamente seus sistemas, possuem menores tarifas em comparagcdo com o0s da
iniciativa privada. Verifica-se ainda que, nos sistemas privados as tarifas
correspondem com 0s custos operacionais para a exploracdo dos servicos e ainda
para a obtencdo de lucro, enquanto que, em determinados casos, 0 sistema publico

ndo reflete a realidade;
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3. 0 esgotamento sanitario no Estado, apresenta uma cobertura de 10%,
despontando melhorias na mesoregido Norte com novos investimentos e ainda,
destaca-se a capital que ja contava com 38% de esgoto coletado antes da
municipalizacdo e com previsdo de atingir o patamar de 58% de esgoto tratado no
final de 2008 com projetos previstos de empréstimos e recursos ndo onerosos;
4. 0s investimentos no setor entre 2001 a 2005 foram no valor de R$ 51,78
milhdes para abastecimento de 4gua e R$ 19,44 milhGes para o esgotamento sanitario
e ocorreu através de repasse pela FUNASA de recursos ndo onerosos e pulverizados,
concentrados em maior parte em anos que antecedem aos processos eleitorais,
enfatizando assim o carater politico em detrimento ao técnico. Estes investimentos
prevalecem na maior parte, para os sistemas de agua em todas as mesoregides do
Estado. Neste contexto, a iniciativa privada, comprometeu um valor total de R$
75,17 milhdes no periodo e realizou até 2005 o montante de R$ 22,70 milhdes,
ficando R$ 4,01 milhdes escalonados até 2010. Salienta-se, que o Estado de Mato
Grosso vem investindo em habitacdo e saneamento nos municipios ora atendidos e
pontualmente, complementa a distribuicdo de &gua, com perfuracbes de pocos
tubulares. Apesar desse esfor¢o, os recursos disponibilizados para o setor sdo
inferiores as necessidades para garantir a universalizacao, frustrando as perspectivas
de melhora, e;
5. verificou-se ainda que, alguns municipios concedidos, o0s prefeitos
consideram que a prestacdo privada desonera a prefeitura dos encargos sociais,
transferindo essa responsabilidade para a iniciativa privada, que ndo sofre pressdes
politicas para a isencédo de tarifas de 4gua para uso geral. Dessa forma, a prestadora
privada passa a ter uma evasdo de receita superior a publica, pois 0 que rege é o
contrato de concessao.

Em virtude dos fatos mencionados, espera-se que, com a aprovacgdo da nova
PNSA 11.445 de 05 de janeiro de 2007 permita, por um lado, reduzir a inseguranca
juridica atualmente existente, o que contribuiria para aumentar a eficiéncia na gestéo
e 0s investimentos necessarios para a universalizacdo do acesso ao saneamento
béasico. Por outro lado, os resultados que serdo alcangados pelas resolugées do futuro
Conselho das Cidades e das Politicas dele resultantes, s6 serdo sentidos ao longo de
mais alguns anos. Pois, a Lei 11.445/07 regulamenta o paragrafo unico do artigo 23

da CF/88 e traz a necessidade de todos os municipios elaborarem seus planos de
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saneamento participativo, para a adesdo ao PAC no periodo de 2007-2010, e a
exigéncia de regulacdo da prestacdo dos servicos de &gua e esgoto — através da
Agéncia Reguladora.

Portanto, a Lei 11.445/07 assegura os direitos do consumidor e possibilita o
planejamento ao setor e estabelece critérios aos municipios para acessar recursos do
governo federal ou gerido por ele através de conselhos formados pela sociedade —
gestdo participativa, que tem poder de influéncia em interesse direto como acréscimo
de tarifas publicas e cortes por inadimpléncia.

Assim, se faz necessario a insercdo do Estado, exercendo seu papel
constitucional através da AGER e da Superintendéncia de Saneamento fomentando
esta politica com a integracdo das leis de saude, meio ambiente e recursos hidricos,
sob pena de haver um comprometimento nos mananciais superficiais e subterraneos.

Frente a este quadro, a implementacdo da Politica Nacional de Saneamento
Ambiental ir4 promover a universalizacdo dos servicos, e fortalecer a gestdo publica
garantindo o controle social, com respeito aos direitos dos usuarios. Assim, é
necessariamente imprescindivel que se cumpra as regras fixadas pela PNSA
atendendo o planejamento, a regulamentacéo, a fiscalizacdo e o controle social.

Dentro desse novo cendrio, as perspectivas de solucdo para 0s municipios,
podem ser através de consorcios publicos regionais, que fortalecam principalmente
0s municipios de pequeno porte, que representa 80% do Estado. Estes consorcios
devem estar em consonancia com um planejamento integrado de conceitos de bacia
hidrogréfica, estabelecidos pelas politicas Nacional e Estadual. E no que se refere aos
sistemas concedidos, deve-se fortalecer o marco regulatério — AGER, através da
execucdo dos planos municipais definidos no processo licitatorio, para que desta

forma, se atinja o controle social e ambiental em todo o Estado de Mato Grosso.
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7 RECOMENDACOES

Considerando o exposto, e 0s pontos mais relevantes deste estudo efetuado,
recomenda-se a efetivacdo de medidas mitigadoras, para o destino final de
esgotamento sanitario e abastecimento de agua, gerados pelo adensamento
populacional, tais como:

1. revisdo da Politica Estadual de Saneamento Ambiental no Estado de Mato
Grosso, que crie condi¢Bes de desenvolvimento sustentavel dos servicos publicos de
saneamento, e onde o setor concedido (privado) tenha metas a serem cumpridas de
acordo com as metas e diretrizes desta Politica, em consonancia com a PNSA,;

2. que a Superintendéncia de Saneamento da Secretaria de Infra-estrutura —
SINFRA em parceria com a Secretaria Estadual de Meio Ambiente — SEMA, ou a
criacdo de um orgao (com profissionais especializados das Secretarias supra-citadas)
para centralizar as informacdes de saneamento do Estado e, desta forma possam
implementar acdes para a adequada gestdo e prestacdo dos servigos de saneamento
ambiental preconizada pela lei 7.638/02, em consonancia com as PNRH 9.433/97 e
PERH 6.945/97 que disciplinam o uso dos recursos hidricos, estabelecendo
convénios especificos com objetivos de elaboracdo de estudos e projetos de
engenharia que servirdo como orientagdo das agdes municipais;

3. fomentar a formacdo de consércios de municipios e comités de bacias para
implantacdo/ampliacdo de sistemas de saneamento ambiental, outorgando o uso da
agua e que, a bacia hidrogréafica seja unidade de planejamento, conforme preconiza a
PNRH, Lei 9433/97, e a PERH Lei 6.945/97.

4. estudos de autodepuracdo e vazdo hidrica das bacias, para

implantacdo/ampliacdo de sistemas de esgotamento sanitarios e abastecimento de
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agua e aferir a capacidade de infiltragdo do solo, nas regifes criticas, através de
ensaios laboratoriais, avaliando os riscos de contaminacdo do lencol freatico, em face
a implantacédo de fossas sépticas;

5. exigéncia de projetos técnicos, conforme Normas Técnicas NBR da ABNT;

6. necessidade urgente de acbes de baixo custo e facil acesso para solucionar
deficiéncias inadmissiveis, em relacdo a desinfeccdo e micro medicdo no
abastecimento de agua;

7. implementacdo de programas de educacdo sanitaria e ambiental, visando
combater o desperdicio de &gua potavel, assim como agfes que incentivem a
reciclagem e coleta seletiva de residuos sélidos urbano, minimizando a producao per
capita, contribuindo para a protecdo de nossos mananciais, e

8. dar continuidade a nivel estadual, aos estudos ora apresentados, abordando os
aspectos de abastecimento superficial e subterraneo, custos de tarifas minimas e

dimensionamento dos volumes de esgotos coletado e tratado.

Assim sendo, a implementacdo eficiente de um programa de saneamento
ambiental com a consisténcia e a amplitude das proposi¢es preliminarmente
abordadas, certamente revertera e minimizara a atual tendéncia de degradacdo dos
recursos hidricos. Espera-se que desta forma, a populacdo possa ter o direito de
usufruir de um sistema de saneamento ambiental eficiente e eficaz, beneficiando e

prevenindo a¢des a saude publica, eliminando doengas de veiculagdo hidrica.



103

8 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABCON - Associacao Brasileira das Concessionarias Privadas de Servigos Publicos
de Agua e Esgoto. 2007. Disponivel no site: <http: www.abcon.com.br > acessado
em 08/02/2007.

ABICALIL, T. M. Metas do Milénio — Investimentos insuficientes e cenarios de
crescimento dos servigos distanciam universalizagdo. Revista Brasileira de
Saneamento e Meio Ambiente — Rio de Janeiro RJ. ISSN 0103-5134 Ano XV. n° 40
out/dez. BIO/ABES, 2006.

ALMEIDA, M. H. T. (COORD.) - Relatério Final do Subprojeto Redefinicdo de
Competéncias entre Esferas de Governo na Prestacdo de Servigos Pablicos na Area
Social - IESP - FUNDAP, MIMEO, SP. 1994,

ANEEL Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Introducdo do Gerenciamento de
Recursos Hidricos, 3°. ed. Brasilia. 2001. p. 42-60.

ARAUJO R. & LOUREIRO, R (1998) - Limites e Possibilidades de
Descentralizacdo Administrativa: O Setor de Saneamento Béasico no Estado de Séo
Paulo; FUNDAP; SP.

ARRETCHE, M. - O Processo de Descentralizacdo das Politicas Sociais no Brasil e
seus Determinantes - TESE DE DOUTORADO/ MIMEO/UNICAMP;SP. 1998.
ARRETCHE, M. & AMARAL, K - A Regulagdo na Perspectiva das Entidades
Representativas do Setor Saneamento - Projeto: Alternativas para a Regulacdo na
Prestac&o de Servicos Publicos (RELATORIO 7); FUNDAP, SP. 1995.
ARRETCHE, M. T. S. - Politicas de Habitagdo para Baixa Renda e de Saneamento
Basico - IESP - FUNDAP, MIMEO, SP. 1994.



104

ASSEMAE — Concessdes Privadas: Radiografia de um Equivoco - PUBLICACAO
DA ASSEMAE/AGUA E VIDA; BRASILIA. 1996.

ASSEMAE/FNS - Diagnostico Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento -
AGUA & VIDA/ASSEMAE /FNS, SAO PAULO. 1995.

ASSOCIAQAO BRASILEIRA DE RECURSOS HIDRICOS. Politica e Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Sdo Paulo: ABRH, 1997.
AZEVEDO NETTO, J. M. (1968) — O Progresso e a Seguranca Nacionais em face da
Engenharia Sanitaria— REV. DAE/SP.

BANCO MUNDIAL. A Agenda Ambiental Marrom — Brasil: Gestdo dis Problemas
da Poluicdo — Relatdrio de Politica. Brasil. 1998.

BARAGLIO GRANJA, S. (1996) — Desestatizacao e Privatizacdo da Infraestrutura
do Setor de Saneamento em S&o Paulo — FUNDAP/SP.

BARBIRATO, L. O Investimento de Aguas de Guariroba em Mato Grosso do
Sul com o Lancamento do Programa Sanear Morena. 2006. Disponivel em
<http://www.saneamentobasico.com.br/Colunistas/default.asp?ld_Colunista=351>
acessado em 08/02/2007.

BARBOSA PEREIRA, B. (1968) — Desenvolvimento do Saneamento Basico no
Interior do Estado de S&o Paulo — REV. DAE/SP.

BAU, J. A. ExcecBes a regra: os Modelos Inglés e Francés. Revista Agua e Vida.
p.28-31. 1996.

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Social. Setor de Saneamento —
Rumos  Adotados. Informe  infra-estrutura. 1998. Disponivel  em
URL :http://www.bndes.gov.br acessado em 24/05/2006. 1998.

BNH - Banco Nacional de Habitacdo. Relatorio sobre o Desenvolvimento do
Planasa. Séo Paulo SP. 1975.

BORSOI, Z. M. F. et al. Informe Infra-estrutura, 20, DF, de mar¢o de 1998.
BRANCO, S. M. — Hidrobiologia Aplicada a Engenharia Sanitéria, ed.2. CETESB,
SP —1978.

BRANCO, S. M.; CLEARY, R. W., et al. Hidrologia Ambiental, 3 ed., Séo
Paulo/SP: EDUSP, 1991.

BRASIL, MC. — Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental — Estudo realizado

para Investimentos no setor de saneamento basico no Brasil. 2004. Disponivel

http://www.cidades.gov.br acessado em 2006.




105

BRASIL. Constituicdo Federativa do Brasil. 32 Ed. Rio de Janeiro: DP&A; 1999.
BRASIL. Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007. Dispde sobre a Politica Nacional
de Saneamento Ambiental. Disponivel <htpp: //www.cidades.gov.br> acessado em
10/01/2007.

BRASIL. Lei n®6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do

Meio Ambiente. 1981. Disponivel <htpp://www.mma.gov.br> acessado em
24/05/2006.
BRASIL. Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre CondicGes para a

Promocdo e Protecdo e Recuperagdo da Saude, a Organizagdo e p Funcionamento

dos Servigos correspondentes. 1990 .Disponivel <htpp://www.mma.gov.br>
acessado em 24/05/2006.
BRASIL. Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Dispbe sobre a Lei das

Concesséao e Permissdo da Prestacdo dos Servigos Publicos. 1995. Disponivel <htpp:

/lwww.mma.gov.br> acessado em 24/05/2006.

BRASIL. Lei n°®9.433, de 08 de janeiro de 1997. Dispde sobre a Politica Nacional de
Recursos Hidricos. 1997. Disponivel <htpp: //www.mma.gov.br> acessado em
24/05/2006.

BRASIL. Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000. Dispde sobre a Criacdo da Agéncia
Nacionalde Agua. Disponivel <htpp://www.mma.gov.br> acessado em 24/05/2006.
BRASIL. Mensagem n° 4. Veta a Projeto de Lei 199 de 1993. Dispde sobre a Politica

Nacional de Saneamento, seus Instrumentos e da outras providéncias. Disponivel

<htpp://lwww.mma.gov.br> acessado em 24/05/2006.
BRASIL. Projeto de Lei n® 266. 1996. Institui Diretrizes Nacionais para 0

Saneamento Basico. Disponivel <htpp: //www.mma.gov.br> acessado em
24/05/2006.
BRASIL. Projeto de Lei n® 4.147, de 2001. Institui Diretrizes Nacionais para 0

Saneamento  Baésico. Disponivel <htpp://www.mma.gov.br> acessado em
24/05/2006.

CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA. Ata da Audiéncia Publica sobre a concessio
do saneamento da Capital. Disponivel em <htpp//www.camaracba.mt.gov.br>
acessado em 15 de dezembro de 2006. 2006.

CEPAL - Pobreza e Precariedade Habitacional nas Cidades da Ameérica Latina.
Relatorio. 2005.




106

COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMEMTO.
Nosso Futuro Comum. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 1991.

COSTA, S. S. A Visdo da ASSEMAE sobre os Principais aspectos conjunturais que
interessam ao Saneamento Ambiental nos Municipios Brasileiros. Disponivel em

http://www.assemae.org.br/ibam.htm acessado em 16/12/2006. 2006.

DINIZ, E. e BOSCHI, R. R. A consolidacdo democratica no Brasil: atores politicos,
processos sociais e intermediacdo de interesses. In: DINIZ, E.; BOSCHI R. R. e
LESSA R. (orgs.). Modernizacéo e consolidacdo democréatica no Brasil: dilemas da
Nova Republica. Sdo Paulo, Vértice, 1989.

DINIZ, E. Empresariado, Sindicatos y Politica Econdmica em la nueva Republica:
Brasil, 1985-1986. Estabilizacion y respuesta social. Santiago, Prcale-OIT. 1990.
DOS ANJOS F°, O. - Descentralizacdo e Privatizacdo dos Servicos de Saneamento
Ambiental: Posicio da ASSEMAE - IN: ANAIS DO | SEMINARIO
INTERNACIONAL DOS SERVICOS DE SANEAMENTO AMBIENTAL,
BRASILIA, PNUD. 1994.

FONSECA, F. & SANCHEZ, O (1998) - O Processo de Reforma do Estado nas
Unidades Federativas: O Caso de Sdo Paulo . MIMEO/CEDEC/SP. 1998.

FUNASA - Fundagdo Nacional de Saide. ASSEMAE — Associacdo Nacional dos
Servicos Municipais de Saneamento — Diagnostico Nacional dos Servicos
Municipais de Saneamento. Brasilia - DF. 22 Ed. 1996.

GALVAO JUNIOR, A. C. Anélise de Contratos de Concessdo para a Prestacio de
Servicos de Agua e Esgoto no Brasil. Revista Engenharia Sanitaria e
Ambiental/Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — Rio de
Janeiro RJ. v 11. n° 4 out/dez. ABES, 2006.

GOMES, H. P. Eficiéncia hidraulica e energética em saneamento: analise econémica
de projetos. Rio de Janeiro: ABES, 2005.

GONCALVES, M. - Anélise do Marco Legal para a Privatizacdo de Servicos
Urbanos, IN: ANAIS DO SEMINARIO: MUNICIPALIZACAO DE POLITICAS
PUBLICAS, IPEA/IBAM/ENAP; RJ. 1993.

HELLER, L., NASCIMENTO, N. O., SPERLING, M. V. “Investigacdo Cientifica
em Engenharia Sanitaria e Ambiental, Parte 1: O Delineamento Experimental,
Engenharia Sanitaria e Ambiental”, Engenharia Sanitdria e Ambiental, Rio de
Janeiro. v. 1, pp. 33-43. 1996.



107

HESPANHOL, I. Aguas e Saneamento Basico: Uma Visdo Realista. In REBOUCAS
et al. (orgs). Aguas doces no Brasil: capital ecoldgica, uso e conservacio. So Paulo:
ed. Escrituras. 1% ed., 1999.

HOCHMAN, G. — A Era do Saneamento: As Bases da Politica de Saude Publica no
Brasil - ED. HUCITEC; SP. 1998.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. 2005. Disponivel em

www.ibge.gov.br. Acesso em 2006.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. 2006. Disponivel em
www.ibge.gov.br. Acesso em 2006.

IDELOVITCH, E. R. K. Private Sector in Water Suply and Sanitation in Latin
América. Washington, DC: World Bank. 1995.

JORGE, W. E. - A Politica Nacional de Saneamento P0s-64 - TESE DE
DOUTORADO, FAU/USP-SP. 1987.

LEITE, L. E. H. B. C. & MONTE, C. S. Meio Ambiente, Recursos Hidricos e
Saneamento — Nota Técnica. UFRJ. Acessado em: 22/09/2006. Disponivel em:

<http://www.crescebrasil.com.br/seminarios/sao_luis/downloads/Nota%20Tecnica%
20Recursos%20Hidricos%20Saneament0%20e%20Meio%20Ambiente.doc>. 2006.

LIMA, E. B. N. R. 2001 Modelagem Integrada para Gestdo da Qualidade da Agua na
Bacia do Rio Cuiaba. Tese de Doutorado, Engenharia Civil, COPPE/UFRJ, Rio de

Janeiro, RJ.

MARQUES, C. Agéncias Estatais, Engenheiros e Empreiteiros na Producédo de infra-
estrutura urbana no Rio de Janeiro. Tese de Doutorado. S&o Paulo, UNICAMP. 1998.
MARTINS, G. Beneficios e Custos do Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario em Pequenas Comunidades - DISSERTACAO DE
MESTRADO/MIMEO/FSP/USP/S P. 1995.

MATO GROSSO - Constituicdo do Estado de Mato Grosso. Mato Grosso, 1989.
Organizado por Zaluir Assad. Cuiaba. Fabrika de Letras. Ed. 22. 2005. p.250.

MATO GROSSO - Lei n° 7.638. 2002. Dispde sobre a Politica Estadual de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario, cria 0 Conselho e o Fundo

Estadual de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario e da outras

providéncias. <http: www.al.mt.gov.br> acessado em 24/05/2006.



108

MATO GROSSO - Lei n® 232. 2005. Altera o Codigo Estadual do Meio Ambiente, e
dd outras providéncias. Assembléia Legislativa. Disponivel em <http:
www.al.mt.gov.br> acessado em 24/05/2006.

MATO GROSSO - Lei n° 38. 1995. Estabelece o Cddigo Estadual do Meio
Ambiente e da outras Providéncias. FEMA.

MATO GROSSO - Lei n° 6.945. 1997. Estabelece a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e da outras Providéncias. FEMA.

MATO GROSSO EM NUMEROS, 2006. [Organizadores: Antonio Abutakka,
Marilde Brito Lima. Cuiabd MT. Central de Texto, 2006.

MONTENEGRO. L. R. A Presenca do Capital Privado no Setor de Agua e Esgotos
no Brasil. Trabalho de Graduacdo Individual. Departamento de Geografia —
Universidade de Sao Paulo - USP/SP. p. 128. 2006.

MOTA, S. 1995. Preservacdo e Conservacdo de Recursos Hidricos, 2*. ed. rev.
Atualizada, ABES, Rio de Janeiro, RJ.

MOTTA, R. S. & MOREIRA, A. Efficiency and Regulation in the Sanitation Sector
in Brazil. Texto para Discussdo — IPEA, n. 1059. 2004.

MOTTA, R. S., Questbes Regulatorias do Setor de Saneamento no Brasil. Nota

Técnica de Regulacdo 05 do IPEA. E-mail: serea@ipea.gov.br Rio de Janeiro.

Janeiro/2004. Disponivel em: <http://www.seae.fazenda.gov.br>. acessado em
21/11/2006. 2004.
MPO - Ministério do Planejamento e Orgcamento. Secretaria de Politica Urbana.

Série Modernizacdo do Setor Saneamento — Flexibilizagdo Institucional da Prestacdo
de Servicos de Saneamento — Vol. 3. Brasilia DF. 1995.

MPO/PMSS - Série: Modernizacdo do Setor Saneamento (n° 1 e 3) - IPEA;
BRASILIA. 1995.

OGERA, R. C. Analise de Gestfo Local e Estadual dos Servigos de Agua e Esgoto
no Estado de Sdo Paulo, 1996-2000. Tese Doutorado. Departamento de Saude
Ambiental da Faculdade de Saude Publica da Universidade de Sdo Paulo USP-SP.
p.1-174. 2002.

OHIRA, T. H. Fronteira de Eficiéncia em Servigcos de Saneamento no Estado de S&o
Paulo. Dissertacdo de Mestrado. Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz,
Piracicaba. p.109. 2005.



109

OHLWEILER, O. A. Quimica Analitica Quantitativa. 2. ed. Rio de Janeiro: Livros
Técnicos e Cientificos. V. 3, 1980.

OLIVEIRA FILHO. A. Institucionalizacdo e Desafios da Politica Nacional de
Saneamento: Um Balanco Prévio. Disponivel em:< http://www.assemae.org.br/>
acessado em: 27/10/ 2006. 2006.

OLIVEIRA, C. & SANCHEZ, O (1996) - Saneamento Basico no Brasil e no Estado
de S&o Paulo - CADENOS CEDEC, N° 62/SP.

OLIVEIRA, C. F. A gestdo dos Servicos de Saneamento Basico no Brasil. Vol. IX.
Tese doutorado. Departamento de Geografia - FFLCH. USP/SP. 2005.

OLIVEIRA, W. (1952) — Novo Sistema de Abastecimento de Agua para os
Municipios de Santo André, S&do Bernardo do Campo e Sdo Caetano do Sul - REV.
DAE/SP.

PEIXOTO, J. B. (1994) — O Barulho das Aguas - AGUA E VIDA/SP.

PEREIRA, D. S. P. Saneamento Basico. Situacdo Atual na América Latina —

Enfoque Brasil. 111 Congresso Ibérico Sobre Gestdo e Planejamento da Agua. 2002.
Disponivel em: <http://tierra.rediris.es/hidrored/congresos/psevilla/dilmalpo.htmi>
Acessado em 15/12/2006. 2002.

PINTO, V. C. A Privatizacdo do Saneamento Bésico. Jus Navigandi, Teresina, ano
10, n. 1115, 21 jul. 2006. Disponivel em:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8673. Acesso em: 22 set. 2006.

PNUD - Relatério do Desenvolvimento Humano - RDH, 2006.
PNUD/PMSS/SENHA ENGENHARIA. Diagnostico das CondicGes de Saneamento

nas Sedes dos Municipios do Estado de Mato Grosso Inseridos na Bacia Hidrografica

do rio Xingu. Relatério Final - Canarana. Goiania: Vol 2. 2005. Disponivel em:
<http: www.socioambiental.org.br> acessado em 26/09/2006.
PNUD/PMSS/SENHA ENGENHARIA. Diagnostico das CondicGes de Saneamento

nas Sedes dos Municipios do Estado de Mato Grosso Inseridos na Bacia Hidrografica

do rio Xingu. Relatdrio Final - Claudia. Goiania: Vol 3. 2005. Disponivel em: <http:
www.socioambiental.org.br> acessado em 26/09/2006.

PNUD/PMSS/SENHA ENGENHARIA. Diagnostico das CondicGes de Saneamento
nas Sedes dos Municipios do Estado de Mato Grosso Inseridos na Bacia Hidrogréfica

do rio Xingu. Relatorio Final — Feliz Natal. Goiania: Vol 4. 2005. Disponivel em:

<http: www.socioambiental.org.br> acessado em 26/09/2006.




110

PNUD/PMSS/SENHA ENGENHARIA. Diagnostico das CondicGes de Saneamento
nas Sedes dos Municipios do Estado de Mato Grosso Inseridos na Bacia Hidrogréafica
do rio Xingu. Relatério Final — Gaucha do Norte. Goiania: Vol 5. 2005. Disponivel
em: <http: www.socioambiental.org.br> acessado em 26/09/2006.

PNUD/PMSS/SENHA ENGENHARIA. Diagnostico das CondicGes de Saneamento
nas Sedes dos Municipios do Estado de Mato Grosso Inseridos na Bacia Hidrogréafica

do rio Xingu. Relatério Final - Marcelandia. Goiania: Vol 6. 2005. Disponivel em:
<http: www.socioambiental.org.br> acessado em 26/09/2006.

PNUD/PMSS/SENHA ENGENHARIA. Diagnostico das CondicGes de Saneamento
nas Sedes dos Municipios do Estado de Mato Grosso Inseridos na Bacia Hidrogréfica

do rio Xingu. Relatério Final — Nova Ubirata. Goiania: Vol 7. 2005. Disponivel em:
<http: www.socioambiental.org.br> acessado em 26/09/2006.

PNUD/PMSS/SENHA ENGENHARIA. Diagnostico das CondicGes de Saneamento
nas Sedes dos Municipios do Estado de Mato Grosso Inseridos na Bacia Hidrogréfica

do rio Xingu. Relatorio Final - Queréncia. Goiania: Vol 8. 2005. Disponivel em:
<http: www.socioambiental.org.br> acessado em 26/09/2006.

PNUD/PMSS/SENHA ENGENHARIA. Diagnostico das CondicGes de Saneamento
nas Sedes dos Municipios do Estado de Mato Grosso Inseridos na Bacia Hidrogréfica

do rio Xingu. Relatério Final — Ribeirdo Cascalheira. Goiania: Vol 9. 2005.
Disponivel em: <http: www.socioambiental.org.br> acessado em 26/09/2006.

PNUD/PMSS/SENHA ENGENHARIA. Diagnostico das CondicGes de Saneamento
nas Sedes dos Municipios do Estado de Mato Grosso Inseridos na Bacia Hidrogréfica

do rio Xingu. Relatorio Final — Santa Carmem. Goiania: Vol 10. 2005. Disponivel
em: <http: www.socioambiental.org.br> cessado em 26/09/2006.

PNUD/PMSS/SENHA ENGENHARIA. Diagnostico das CondicGes de Saneamento
nas Sedes dos Municipios do Estado de Mato Grosso Inseridos na Bacia Hidrogréfica

do rio Xingu. Relatorio Final — Santa Cruz do Xingu. Goiania: Vol 11. 2005.
Disponivel em: <http: www.socioambiental.org.br> acessado em 26/09/2006.

PNUD/PMSS/SENHA ENGENHARIA. Diagnostico das CondicGes de Saneamento
nas Sedes dos Municipios do Estado de Mato Grosso Inseridos na Bacia Hidrografica

do rio Xingu. Relatério Final — Santo Antonio do Leste. Goiania: Vol 12. 2005.

Disponivel em: <http: www.socioambiental.org.br> acessado em 26/09/2006.




111

PNUD/PMSS/SENHA ENGENHARIA. Diagnostico das CondicGes de Saneamento
nas Sedes dos Municipios do Estado de Mato Grosso Inseridos na Bacia Hidrogréafica
do rio Xingu. Relatorio Final — Sdo José do Xingu. Goiania: Vol 13. 2005.
Disponivel em: <http: www.socioambiental.org.br> acessado em 26/09/2006.

PNUD/PMSS/SENHA ENGENHARIA. Diagnostico das CondicGes de Saneamento
nas Sedes dos Municipios do Estado de Mato Grosso Inseridos na Bacia Hidrogréafica

do rio Xingu. Relatorio Final - Sinop. Goiania: Vol 14. 2005. Disponivel em: <http:
www.socioambiental.org.br> acessado em 26/09/2006.

PNUD/PMSS/SENHA ENGENHARIA. Diagnostico das CondicGes de Saneamento
nas Sedes dos Municipios do Estado de Mato Grosso Inseridos na Bacia Hidrogréfica

do rio Xingu. Relatério Final — Unido do Sul. Goiania: Vol 15. 2005. Disponivel em:
<http: www.socioambiental.org.br> acessado em 26/09/2006.

PORTARIA N° 518 DO MINISTERIO DA SAUDE - Estabelece os Procedimentos e
Responsabilidades Relativos ao Controle e Vigilancia da Qualidade da Agua para

Consumo Humano e seu Padrdo de Potabilidade, e d& outras Providéncias. Brasil,
2004.

PROJETO RADAMBRASIL - Levantamento de Recursos Naturais. VVol. 26. Folha
SD. 21. Cuiaba. MME. 1982.

REBOUCAS, A. C. “Agua Doce no Mundo e no Brasil”, In: Reboucas, A. C., Braga,
B., Tundisi, J. G. (org.), Aguas Doces no Brasil: Capital Ecoldgico, Uso e
Conservacdo, Capitulo 1, Sao Paulo, Escrituras. 1999.

REZENDE, F. - A Descentralizagdo Forcada, IN: ANAIS DO SEMINARIO:
MUNICIPALIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS, IPEA/IBAM/ENAP; RJ. 1993.
REZENDE, F. - As Possibilidades de Descentralizacdo e Privatizacdo de Servicos de
Saneamento no Brasil”, In Anais do | Seminario Internacional Descentralizacdo e
Privatizacio dos Servicos de Saneamento Ambiental, PNDU/MBES, BRASILIA.
1994.

RIBEIRO, W. C. Gest&o da Agua em Barcelona. In Scripta Nova: Revista Eletronica
de Geografia y Ciéncias Sociales. Universidad de Barcelona. 2005. Disponivel em
http://www.ub.es/geocrit/sp/sn-194-67.htm Acessado em 06/12/2006.

SANCHES, O. A. A Privatizagdo do Saneamento. Parte Dissertacdo. USP/SP. P.
1-18. Sdo Paulo-SP Perspec. Vol. 15. n° 1 Sdo Paulo Janeiro/marco - 2001.




112

Disponivel ~em  http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
88392001000100011 acessado em 26/01/2006. 2001.

SANTOS, A. - Descentralizacdo e Municipalizacdo: Habitacdo, Saneamento e
Transporte - Municipalizacdo das Politicas Publicas; BRASILIA. 1993.

SATO, A. - Descentralizagio: Um Tema Complexo; TEXTO PARA DISCUSSAO,
N°314, IPEA; BRASILIA.1993.

SECRETARIA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE - SEMA - Relatério Técnico
de Atividades, 2006.

SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL - SNSA.

Financiamento das acOes de saneamento bésico no periodo de 1995 a 2006.

Disponivel em: <http: www.cidades.gov.br> acessado em 12/09/06.
SEPURB/MPO - Secretaria de Politica Urbana. Ministério do Planejamento e

Orcamento. Série Modernizacdo do Setor Saneamento — Diagndstico do Setor:
Saneamento: estudo, econémico e financeiro — Vol. 7. Brasilia DF. 1997,

SNIS — SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES EM SANEAMENTO.
Diagnostico Nacional dos Servigos de Agua e Esgoto-2002. SEDU/IPEA: Brasilia
DF; 2002.

SNIS - SISTEMA NACIONAL DE INFORMA(}@ES EM SANEAMENTO.
Diagnostico Nacional dos Servigos de Agua e Esgoto-2002. SEDU/IPEA: Brasilia
DF; 2003.

SNIS - SISTEMA NACIONAL DE INFORMA(;()ES EM SANEAMENTO.
Diagnostico Nacional dos Servicos de Agua e Esgoto-2003. SEDU/IPEA: Brasilia
DF; 2004.

SNIS — SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES EM SANEAMENTO.
Diagnodstico Nacional dos Servigos de Agua e Esgoto-2004. SEDU/IPEA: Brasilia
DF; 2005.

SOUSA, A. C. A. Por uma Politica de Saneamento Basico: a Evolucdo do Setor no
Brasil. Artigo Técnico. p.1-13. 2006.

SPERLING, M. V., — Introducéo & Qualidade das Aguas e ao Tratamento de Esgoto,
Vol. 1, ed. SEGRAC, MG - 1995.

TEIXEIRA, J. C. & HELLER, L. Modelo de Priorizacdo de Investimentos em
Saneamento com Enfase em Indicadores de Satde: desenvolvimento e aplicacdo em

uma Companhia Estadual. Engenharia Sanitaria e Ambiental. 6: 138-146. 2001.



113

TEIXEIRA,T. P. B. & LIMA, E. B. N. R. “Determinacdo de Indicadores de
Desempenho para Avaliagdo de Sistemas de Abastecimento como uma Ferramenta
de Gestdo”, Engenharia Sanitaria e Ambiental, v. 5, n. 3, 161-172. 2000.
TEIXEIRA,T. P. B. Avaliacdo dos Desempenhos Operacional e Econémico de
Sistemas de Abastecimento de Agua ou Esgotamento Sanitario, através da
Determinacdo de Indicadores Basicos Regionais, Ajustados aos novos Conceitos de
Modernizacdo do Setor de Saneamento. Monografia de Especializagéo.
DESA/UFMT. 1999.

TUROLLA, A. F. & OHIRA, T. H. Saneamento Bésico: Experiéncia Internacional e
Avaliagdo de Propostas para o Brasil. CNI. 2006.

TUROLLA, F. A. Saneamento Basico: Experiéncia Internacional e Avaliacdo de
Propostas para o Brasil. Frederico Aradjo Turolla, Thelma Harumi Ohira. Brasilia
CNI. 63p. 2006.

WARTCHOW, D. & OLIVEIRA FILHO. A. Consideragdes sobre o PL 266/96.
Disponivel em http://www.portoalegre.rs.gov.br. 1997. Acessado em 07/11/2006.
1997.

YASSUDA, E. (1989) — Saneamento e Saneamento Basico na Constituinte Paulista -
REV. DAE/SP.




114

ANEXOS



Tabela 1 — Caracteristicas das Concessdes Publicas e Privadas dos Sistemas de Agua e Esgoto do Estado de Mato Grosso — MT.

Municipio

Populacédo urbana atendida

Concessionaria e/ou
Sistema publico

Natureza
Administrativa

Quantidade ligag6es ativas

Agua (%) Esgoto (%) Agua Esgoto

Alta Floresta® 37.287 100 0 - Aguas de Alta Floresta Ltda. Concessdo 7.404 NAO

Alto Araguaia* 9.333 100 0 - Divis&o de Agua e Esgoto de Alto Publica 3.170 NAO
Araguaia

Alto Gargas** 8.500 100 0 - Companhia de Saneamento de Publica 2.500 NAO
Mato Grosso - SANEMAT

Alto Paraguai® 6.522 90,00 0 - Departamento de Agua e Esgoto - Publica 1.700 NAO
DAE

Alto Taquari® 4.285 100 0 - Servico de Saneamento Municipal Publica 1.780 NAO

Araguaiana* 2.281 100 0 - Departamento de Agua Plblica 438 NAO

Aripuana* 9.583 100 0 - Departamento de Agua e Esgoto - Publica 2.471 NAO
DAE

Barra do Bugres’ 23.941 | 90,00 | 13.168' | 55,00 | Departamento de Agua e Esgoto - Plblica 5.913 800!
DAE

Barra do Garcas’ 55.769 99,00 12.832 23,00 | Empresa Matogrossense de agua e Concessao 15.934 6.331
Saneamento Ltda

Brasnorte* 7.433 100 0 - Departamento de Agua Publica 2.080 NAO

Céceres® 61.232 92,00 2.200 3,31 | Servico de Agua e Esgoto de Publica 15.508 550
Céceres

Campo Novo do Parecis * 19.881 100 0 - Departamento de Agua Parecis Publica 4.981 NAO

Campo Verde’ 23.627 100 Fl - Aguas de Campo Verde Ltda Concessao 5.645 NAO

Canarana’ 9.932 70,50 0 - Companhia Ambiental de Concessao 3.010 NAO
Canarana

Carlinda® 4500 100 0 - Agua de Carlinda Ltda Concessio 1.286 NAO

Castanheira* 3.395 100 0 - Departamento de Agua e Esgoto - Publica 1.017 NAO
DAE

Chapada dos Guimaraes® 11.206 100 0 - Servigo Auténomo de Agua e Autarquia 4.072 NAO
Esgoto - SAAE

Claudia® 9.952 100 460 4,06 Aguas de Claudia Ltda Concessao 2.488 115

Colider? 19.423 100 0 - Colider Agua e Saneamento Ltda Concessdo 5.576 NAO
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Colniza® 3.500 69,00 0 - Departamento de Agua e Esgoto - Publica 800 NAO
DAE

Confresa’ 5.200 46,00 0 - Departamento de Agua e Esgoto - Publica 1.300 NAO
DAE

Cuiabd’ 547.790 99,6 200.848 | 50,00 | Companhia de Saneamento da Soc. Econ. Mista G. Publica | 134.191 49.021
Capital

Céceres® 61.232 92,00 2.200 3,31 | Servico de Agua e Esgoto de Publica 15.508 550
Céceres

Campo Novo Parecis * 19.881 100 0 - Departamento de Agua Parecis Publica 4.981 NAO

Campo Verde’ 23.627 100 Fl - Aguas de Campo Verde Ltda Concessao 5.645 NAO

Canarana® 9.932 70,50 0 - Companhia Ambiental de Concessao 3.010 NAO
Canarana

Carlinda® 4500 100 0 - Agua de Carlinda Ltda Concesséo 1.286 NAO

Castanheira* 3.395 100 0 - Departamento de Agua e Esgoto - Publica 1.017 NAO
DAE

Chapada dos Guimaraes® 11.206 100 0 - Servigo Auténomo de Agua e Autarquia 4.072 NAO
Esgoto - SAAE

Claudia® 9.952 100 460 4,06 | Aguas de Claudia Ltda Concessao 2.488 115

Colider” 19.423 100 0 - Colider Agua e Saneamento Ltda Concessdo 5.576 NAO

Colniza® 3.500 69,00 0 - Departamento de Agua e Esgoto - Publica 800 NAO
DAE

Confresa’ 5.200 46,00 0 - Departamento de Agua e Esgoto - Publica 1.300 NAO
DAE

Cuiabd’ 547.790 99,6 200.848 | 50,00 | Companhia de Saneamento da Soc. Econ. Mista G. Publica | 134.191 49.021
Capital

Denise* 7.788 95,80 0 - Departamento de Abastecimento Publica 1.481 NAO
de Agua e Esgoto

Diamantino* 15.335 100 487 3,20 | Nortec Consultoria, Engenharia e Concessao 4.479 108
Saneamento Ltda

Dom Aquino* 6.269 100 160 2,60 | Departamento de Agua e Esgoto - Publica 2.292 40
DAE

Feliz Natal 6.587* | 95,00 0 - Servico de Agua e Esgoto Publica 1.700 NAO

Galicha do Norte® 2.740 100 0 - Prefeitura Municipal Publica 905 NAO

Guaranta do Norte? 22.030 100 0 - Aguas de Guaranta Ltda Concessao 4.520 NAO

Itatba’ 5.696 95,00 0 - Departamento de Agua e Esgoto - Publica 1.054 NAO
DAE

Jaciara* 22.981 100 0 - Departamento de Agua Publica 7.000 NAO

Juara’ 27.533 93,00 0 - Concessionaria Aguas de Juara Concessao 7.218 NAO

Ltda
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Juina* 31.309 53,70 0 - Departamento de Agua e Esgoto Autarquia 4.150 NAO
Sanitario - DAE

Juruena* 4.133 100 0 - Januario Pauli Concessdo 1.260 NAO

Juscimeira* 8.297 100 0 - Departamento de Agua Publica 2.937 NAO

Lucas do Rio Verde® 21.558* 100 3.000 13,92 | Servico Auténomo de Agua e Autarquia 7.200 850
Esgoto - SAAE

Marcelandia® 9.695 95,00 0 - Aguas de Marcelandia Ltda Concessao 2.043 NAO

Matupa? 10.450 | 95,00 0 - Aguas de Matupa Ltda Concesséo 2.055* NAO

Nova Brasilandia* 3.497 100 0 - Servico Autdnomo de Agua e Concessao 991 NAO
Esgoto - SAAE

Nova Cana4 do Norte® 4,755* 100 0 - Departamento de Agua e Esgoto - Publica 1.563 NAO
DAE

Nova Guarita® 1.936 90,00 0 - Servico Auténomo de Agua e Autarquia 484 NAO
Esgoto- SAAE

Nova Mutum* 12.235 100 0 - Servico Auténomo de Agua e Autarquia 3.310 NAO
Esgoto - SAAE

Nova Olimpia* 16.067 | 82,50 0 - Departamento de Agua e Esgoto - Publica 3.827 NAO
DAE

Nova Ubirata* 2.055 100 0 - Servico Auténomo de Agua e Autarquia 1.005 NAO
Esgoto - SAAE

Novo Horizonte do Norte* 1.324 100 0 - Servico de Agua e Esgoto - SAE Publica 522 NAO

Novo Mundo® 1.800 95,00 0 - Servico Municipal de Agua e Publica 450 NAO
Esgoto - SEMAE

Paranaita* 4.968 100 0 - Departamento de Agua e Esgoto Publica 1.210 NAO
de Paranaita

Paranatinga’ 11.326 80,00 0 - Companhia Autdnoma de Agua e Autarquia 3.373 NAO
Esgoto de Paranatinga

Pedra Preta* 11.306 100 0 - Saneamento Bésico de Pedra Concessédo 3.773 NAO
Preta Ltda

Peixoto de Azevedo® 15.333 | 93,00 0 - Aguas de Peixoto de Azevedo Concessdo 3.896 NAO

Poconé* 22.667 | 72,80 0 - Departamento de Agua e Esgoto - Publica 4.800 NAO
DAE

Pontal do Araguaia* 3.550 95,80 0 - Servico de Agua e Esgoto Publica 1.290 NAO

Ponte Branca* 1.681 100 0 - Departamento de Agua e Esgoto - Publica 606 NAO
DAE

Pontes Lacerda? 29.076 100 14.308 50,00 Aguas de Pontes e Lacerda Ltda Concessao 5.635 1.284

Porto dos Galchos* 3.732 100 0 - Departamento de Agua e Esgoto - Publica 1.301 NAO
DAE

Poxoréu 12.662 100 978* 7,70 | Departamento de Agua e Esgoto - Publica 5.445 930*
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DAE

Primavera do Leste’ 49.667 92,18 24.387 45,26 Aguas de Primavera Ltda Concessao 7.540 4.058

Queréncia’ 5.100 100 0 - Sistema de Abastecimento Agua Concessdo 1.343 NAO
Pura Ltda

Reserva do Cabagal* 1.228 100 0 - Departamento de Agua e Esgoto - Publica 509 NAO
DAE

Ribeirdo Cascalheira® 3.767 80,00 0 - Prefeitura Municipal Publica 1.226 NAO

Ribeirdozinho* 1.544 100 0 - Departamento de Agua e Esgoto - Publica 532 NAO
DAE

Rio Branco* 3.252 100 0 - Departamento de Agua e Esgoto - Publica 1.350 NAO
DAE

Rondonépolis® 166.830 100 52.528 31,48 | Servigo de Saneamento Ambiental Autarquia 49.143 13.241
de Rondondpolis

Salto do Céu* 1.745 100 0 - Departamento de Agua e Esgoto - Publica 640 NAO
DAE

Santa Carmem? 3.280 100 0 - Aguas de Santa Carmem Concessao 851 NAO

Santa Cruz do Xing(* 833 75,00 0 - Secretaria de Agricultura, Obras e Publica 306 NAO
Meio Ambiente

Santo Antonio do Leste* 1.664 90,00 0 - Prefeitura Municipal Publica 438 NAO

Santo Antonio do 4.350 80,00 0 - Departamento Municipal de Publica 1.870 NAO

Leverger’ Saneamento - DMS

Santa Rita do Trivelato* 1.613 100,00 0 - Departamento de Agua e Esgoto - Publica 375 NAO
DAE

S&o Félix do Araguaia® 4.630 80,00 0 - Departamento de Agua e Esgoto - Publica 1.781 NAO
DAE

S&o0 José do Povo® 1.200 88,00 0 - Servico de Agua e Esgoto Publica 688 NAO

Sao José do Rio Claro* 11.955 100 0 - Departamento de Agua e Esgoto - Publica 2.907 NAO
DAE

S&o José do Xing(* 1.970 75,00 0 - Prefeitura Municipal Publica 690 NAO

Séo José dos Quatro 13.059 98,00 0 - Departamento de Agua e Esgoto - Publica 3.829 NAO

Marcos* DAE

S&o Pedro da Cipa™* 3.055 95,00 0 - VP Gomes Cia Ltda Concessao 914 NAO

Sinop® 85.705* | 90,00 Fl - Servico Municipal de Agua e Publica 16.818 NAO
Esgoto

Sorriso* 40.754 100 0 - Aguas de Sorriso Ltda Concessdo 10.256 NAO

Tangara da Serra® 72.237 99,00 7.480 10,00 | Servico Autdbnomo Municipal de Autarquia 18.161 1.903
Agua e Esgoto - SAMAE

Terra Nova do Norte* 5.180* 69,90 0 - Sistema de Abastecimento de Agua Publica 1.050 NAO

e Esgoto - SAAE
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Unido do Sul®

2.775 100 0 - Aguas de Uni&o do Sul Concess&o 739 NAO

Varzea Grande® 216.447 | 96,00 24.337 12,00 | Departamento de Agua e Esgoto - Autarquia 51.122 5.948
DAE

Vera® 9.013%2 | 90,00 0 - Aguas de Vera Ltda Concessao 1.633* NAO

Vila Bela da Santissima 3.123 100 0 - Departamento de Agua e Esgoto - Publica 665 NAO

Trindade* DAE

Vila Rica® 10.030 | 65,00 0 - Sistema de Agua e Esgoto de Vila Publica 1.580 NAO
Rica - SAE

Nova Xavantina (3 sedes 35.500 99,80 1.600 45 Servico de Tratamento de Agua e Concessao 7.930 442

municipais)
microrregional®

Esgoto - SETAE

Fonte: (*) SNIS, 2005.
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(1) Prefeitura Municipal, dezembro de 2005; (2) Concessionaria, dezembro 2005; (3) Autarquia, julho 2006; (4) Senha Engenharia, junho 2005; (5) Prefeitura municipal, outubro 2006;
(6) Empresa Privada Microrregional, outubro/2006; (7) Concessionaria, outubro/dezembro/2006; (8) Autarquia, outubro/2006; (9) Soc. Econ. Mista com Gestao Publica, outubro/2006;
(FI) Fase inicial. (**) SANEMAT 2006.
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Tabela 2 - Populagéo urbana e rural do censo de 2000 e estimada para 2005.

Municipios de Mato

Populacdo Residente — IBGE

Grosso Censo 2000 Estimativa 2005 (total) Taxa de
Urbana Rural Total Urbana Rural Total crescimento (%)

Acorizal 2.733 3.044 5.817 2.925 3.211 6.136 1.07
Agua Boa 11.330 3.425 14.755 11.404 3.445 14.849 0,13
Alta Floresta 37.287 9.695 46.982 37.493 9.743 47.236 0,11
Alto Araguaia 9.072 2.338 11.410 9.389 2.422 11.811 0,69
Alto Boa Vista 1.961 1.261 3.222 2.653 1.706 4.359 6,23
Alto Gargas 7.247 1.088 8.335 7.262 1.092 8.353 0,04
Alto Paraguai 6.522 2.083 8.605 4.656 1.488 6.144 -6,52
Alto Taquari 3.670 806 4.476 4.408 984 5.392 3,73
Apiacés 4.465 2.200 6.665 4.274 2.105 6.379 -0,87
Araguaiana 2.267 1.159 3.426 2.284 1.167 3.451 0,15
Araguainha 1.143 209 1.352 1.109 203 1.312 -0,60
Araputanga 10.810 2.865 13.675 11.361 3.013 14.374 1,00
Arendpolis 10.699 906 11.605 9.578 810 10.388 -2,19
Aripuand 10.717 3.317 14.034 14.187 4.382 18.569 5,77
Bardo de Melgaco 3.636 4.046 7.682 2.99 3.328 6.319 -3,83
Barra do Bugres 21.142 6.318 27.460 24.581 7.342 31.923 3,06
Barra do Gargas 47.843 4.249 52.092 51.541 4.586 56.127 1,50
Bom Jesus do Araguaia 0 3.718 3.718 1.863 2.691 4,554 4,14
Brasnorte 6.260 3.555 9.815 7.694 4.366 12.060 4,21
Céceres 65.343 16.222 81.565 71.334 17.720 89.054 1,77
Campinapolis 5.717 6.702 12.419 5.891 6.905 12.796 0,60
Campo Novo do Parecis 14.713 2.925 17.638 21.024 4.178 25.202 7,40
Campo Verde 13.065 4.156 17.221 18.410 5.857 24.267 7,10
Campos de Julio 1.963 932 2.895 2.749 1.306 4.055 6,97
Cana Brava do Norte 1.835 3.154 4.989 2.315 3.980 6.295 4,76
Canarana 11.657 3.751 15.408 14.169 4.463 18.732 3,98
Carlinda 3.074 9.222 12.296 2.389 7.168 9.557 -4,92
Castanheira 3.680 4.110 7.790 3.332 3.721 7.053 -1,97
Chapada dos 9.452 6.303 15.755 10.564 7.043 17.607 2,25
Guimaraes

Claudia 7.852 1.953 9.805 9.393 2.335 11.728 3,65
Cocalinho 3.589 1.774 5.363 3.607 1.783 5.390 0,10
Colider 19.423 8.628 28.051 18.649 8.289 26.938 -0,81
Colniza 3.850 6.420 10.270 5.084 8.478 13.562 5,72
Comodoro 8.865 6.181 15.046 11.111 7.747 18.858 4,62
Confresa 6.209 11.632 17.841 9.379 17.576 26.955 8,60
Conquista D'Oeste 0 2.583 2.583 1.955 937 2.892 2,29
Cotriguacu 3.707 4.767 8.474 5.554 7.142 12.696 8,42
Cuiabd 476.532 6.814 483.346 | 526.130 7.670 533.800 2,00
Curvelandia 1.114 3.463 4.577 1.192 3.708 4.900 1,37
Denise 6.553 910 7.463 8.061 1.119 9.180 4,23
Diamantino 14.316 4.264 18.580 15.567 4.629 20.196 1,69
Dom Aquino 6.402 2.016 8.418 6.240 1.964 8.204 -0,51
Feliz Natal 5.123 1.646 6.769 6.911 2.221 9.132 6,17
Figueirdpolis D'Oeste 1.761 2.554 4.315 1.481 2.146 3.627 -3,41
Gaucha do Norte 1.467 3.138 4.605 1.741 3.724 5.465 3,48
General Carneiro 2.429 1.920 4.349 2.444 1.931 4.375 0,12
Gloria D'Oeste 2.111 1.250 3.361 1.674 992 2.666 -4,53
Guarantd do Norte 19.365 8.835 28.200 22.624 10.316 32.940 3,16
Guiratinga 11.514 1.131 12.645 10.313 1.010 11.323 -2,18
Indiavai 1.259 797 2.056 1.272 805 2.077 0,20
Ipiranga do Norte - - - - - 2.163 -
Itanhanga - - - - - 4.197 -
Itauba 3.316 2.450 5.766 3.670 2.713 6.383 2,05
Itiquira 3.031 6.169 9.200 3.278 6.671 9.949 1,58
Jaciara 20.743 3.053 23.796 23.480 3.450 26.930 2,51
Jangada 2.762 4.372 7.134 3.225 5.104 8.329 3,15
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Jauru 6.125 6.639 12.764 6.140 6.654 12.794 0,05
Juara 23.087 7.661 30.748 26.531 8.811 35.342 2,82
Juina 30.470 7.547 38.017 31.489 7.807 39.296 0,66
Juruena 3.745 1.703 5.448 4.274 1.943 6.217 2,68
Juscimeira 7.921 4.142 12.063 8.379 4.383 12.762 1,13
Lambari D'Oeste 1.772 2.877 4.649 1.412 2.292 3.704 -4,44
Lucas do Rio Verde 16.145 3.171 19.316 22.750 4.474 27.224 7,10
Luciara 1.921 573 2.494 1.633 487 2.120 -3,20
Marcelandia 9.161 5.287 14.448 11.411 6.585 17.996 4,49
Matupa 8.786 2.503 11.289 9.308 2.650 11.958 1,16
Mirassol D'Oeste 18.985 3.768 22.753 18.890 3.753 22.643 -0,10
Nobres 11.960 3.023 14.983 12.397 3.134 15.531 0,72
Nortelandia 6.555 691 7.246 4,956 522 5.478 -5,44
Nossa Senhora do 3.898 8.243 12.141 4.230 8.945 13.175 1,65
Livramento

Nova Bandeirantes 1.872 5.079 6.951 2.523 6.843 9.366 6,15
Nova Brasilandia 4,074 1.712 5.786 3.371 1.415 4,786 -3,72
Nova Canaa do Norte 4.903 6.613 11.516 4,722 6.369 11.091 -0,75
Nova Guarita 1.960 3.691 5.651 1.913 3.603 5.516 -0,48
Nova Lacerda 1.834 2.211 4,045 2.120 2.555 4.675 2,94
Nova Marilandia 1.559 795 2.354 1.883 961 2.844 3,85
Nova Maringa 2.624 1.326 3.950 2.758 1.394 4,152 1,00
Nova Monte Verde 2.197 4.630 6.827 2.758 5.812 8.570 4,65
Nova Mutum 9.799 3.807 13.606 13.200 5.129 18.329 6,14
Nova Nazaré 465 1517 1982 469 1.529 1.998 0,16
Nova Olimpia 12.721 1.465 14.186 16.808 1.935 18.743 5,73
Nova Santa Helena 1560 1683 3243 1.733 1.870 3.603 2,13
Nova Ubirata 1.635 4.019 5.654 2.149 5.281 7.430 5,62
Nova Xavantina 14.506 3.326 17.832 14.161 3.247 17.408 -0,48
Novo Horizonte do 1.489 2.022 3.511 1.288 1.749 3.037 -2,86
Norte

Novo Mundo 1.909 3.088 4,997 2.398 3.880 6.278 4,67
Novo Santo Antonio 0 1.180 1.180 - - 1.168 -0,20
Novo Sdo Joaquim 4.149 3.434 7.583 4.780 3.956 8.736 2,87
Paranaita 5.505 4,749 10.254 4.850 4.184 9.032 -2,51
Paranatinga 11.081 4,261 15.342 11.378 4,377 15.755 0,53
Pedra Preta 10.373 3.238 13.611 11.515 3.591 15.106 2,11
Peixoto de Azevedo 20.180 5.976 26.156 14.834 4.390 19.224 -5,97
Planalto da Serra 1.682 1.199 2.881 1.724 1.228 2.952 0,49
Poconé 22.326 8.447 30.773 22.742 8.606 31.348 0,37
Pontal do Araguaia 3.090 646 3.736 3.652 763 4.415 3,40
Ponte Branca 1.772 315 2.087 1.661 295 1.956 -1,29
Pontes e Lacerda 28.546 8.642 37.188 31.952 9.680 41.632 2,28
Porto Alegre do Norte 4.616 4.007 8.623 4,997 4.340 9.337 1,60
Porto dos Gaulchos 3.364 2.301 5.665 3.813 2.609 6.422 2,54
Porto Esperidido 3.481 6.515 9.996 3.789 7.090 10.879 1,71
Porto Estrela 2.339 2.368 4,707 2.082 2.107 4,189 -2,30
Poxoréo 14.046 5.984 20.030 12.357 5.262 17.619 -2,53
Primavera do Leste 36.539 3.318 39.857 52.237 4,745 56.982 7,41
Queréncia 3.920 3.354 7.274 5.361 4,586 9.947 6,46
Reserva do Cabagal 1.557 861 2.418 1.154 638 1.792 -5,82
Ribeirdo Cascalheira 4,781 2.534 7.315 4,988 2.645 7.633 0,85
Ribeirdozinho 1.351 629 1.980 1.587 739 2.326 3,27
Rio Branco 3.477 1.615 5.092 3.201 1.488 4.689 -1,64
Rondolandia 305 2.951 3.256 390 3.776 4,166 5,05
Rondondpolis 141.838 8.389 150.227 | 157.524 9.306 166.830 2,12
Rosario Oeste 10.871 7.884 18.755 10.338 7.497 17.835 -1,00
Salto do Céu 2 408 2 267 4 675 1.586 1.493 3.079 -8,01
Santa Carmem 2148 1451 3599 2.561 1.729 4.290 3,58
Santa Cruz do Xingu 443 593 1036 606 810 1.416 6,45
Santa Rita do Trivelato 577 635 1.212 804 884 1.688 6,85
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Santa Terezinha 3.358 2.912 6.270 3.580 3.104 6.684 1,29
Santo Afonso 1.483 1.615 3.098 1.087 1.183 2.270 -6,03
Santo Antonio do Leste 0 1.881 1.881 - - 2.165 2,85
Santo Antonio do 5.516 9.919 15.435 5.527 9.937 15.464 0,04
Leverger

Sao Félix do Araguaia 5.916 3.533 9.449 5.796 3.463 9.259 -0,41
Sé&o José do Povo 1.508 1.548 3.056 1.542 1.584 3.126 0,45
Sé&o José do Rio Claro 10.945 1.795 12.740 12.179 1.997 14.176 2,16
S0 José do Xingu 2.802 2.106 4,908 3.812 2.866 6.678 6,35
Sdo José dos 4 Marco 13.898 5.795 19.693 12.873 5.368 18.241 -1,52
Sao Pedro da Cipa 2.969 526 3.495 3.073 545 3.618 0,69
Sapezal 5.493 2.373 7.866 8.328 3.598 11.926 8,68
Serra Nova Dourada 0 1.016 1.016 - - 1.295 4,97
Sinop 67.706 7.125 74.831 90.009 9.481 99.490 5,86
Sorriso 31.529 4,076 35.605 42.793 5.533 48.326 6,30
Tabapora 6.214 4.628 10.842 9.202 6.853 16.055 8,17
Tangara da Serra 51.495 7.345 58.840 61.486 8.773 70.259 3,61
Tapurah 4.198 7.363 11.561 2.719 4,770 7.489 -8,32
Terra Nova do Norte 5.823 7.871 13.694 5.037 6.809 11.846 -2,86
Tesouro 2.538 592 3.130 1.818 424 2.242 -6,46
Torixoréu 3.5681 1.251 4.832 3.178 1.110 4,288 -2,36
Unido do Sul 2,771 1.425 4,196 3.687 1.897 5.584 5,88
Vale de Sdo Domingos 530 2.711 3.241 536 2.739 3.275 0,21
Varzea Grande 211.303 3.995 215.298 244.127 4.601 248.728 2,93
Vera 8.294 761 9.055 10.193 933 11.126 4,21
Vila Bela da S. Trindade 2.787 9.878 12.665 3.197 11.331 14.528 2,78
Vila Rica 10.030 5.553 15.583 12.499 6.919 19.418 4,50

Fonte: IBGE, Censo Demogréafico 2000 e estimativa de 2005.

Taxa de crescimento = (((Pop2000/Pop2005)* (1/n)) — 1) *100.




Tabela 3 - Bacias hidrograficas do Estado de Mato Grosso.
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Principais Bacias, Sub-Bacias Hidrogréficas e Area (km?), MT/2003

Bacia Sub-Bacia Area (km®)
Alto Guaporé 43.962
Extremo Noroeste do Estado 79.436
Alto Juruena 93.051
Baixo Juruena 29.216
_ Alto Arinos 31.103
Amazonica Baixo Arinos 25.729
Alto Teles Pires 32.453
Baixo Teles Pires 81.254
Alto Xingu 76.092
Médio Xingu 100.087
Sub-total 592.382
Alto Rio Araguaia 22.937
Médio Rio Araguaia 18.681
Baixo Rio Araguaia 31.580
Araguaia Tocantins Alto Rio das Mortes 27.198
Baixo Rio das Mortes 31.842
Sub-total 132.238
Alto Paraguai Superior 9.116
Alto Paraguai Médio 18.048
Alto Paraguai Inferior 21.052
Alto Cuiaba 14.636
_ Médio Cuiaba 14.097
Platina Alto S&o Lourenco 7.533
Rio Vermelho 15.063
Rio Corrente 8.087
Alto Taquari 4.009
Pantanal 65.159
Sub-total 176.801
Total Geral 901.421

Fonte: CAVINATTO, V. et al. Caracterizacdo hidrogréafica do Estado de Mato Grosso.
Cuiaba: PRODEAGRO/FEMA/SEPLAN-MT, 1995.
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Pesquisa sobre servigos de agua e esgoto nos municipios do Estado de Mato Grosso.
Este questionario fara parte de uma dissertacdo de mestrado na UFMT,
Departamento de Fisica e Meio Ambiente-GEOHIDRO, tem como orientadora a
Prof.2 Dr.2 Eliana Beatriz N. R. Lima e mestranda Marizete Caovilla.

Obijetivo: Identificar as caracteristicas do saneamento basico, em seus aspectos
sociais, econémicos, ambientais e politicos, assim como e identificar as relacdes dos

sistemas publicos e concedidos na gestao dos sistemas de agua e esgoto.

QUESTIONARIO.
MUNICIPIO: .ot DF (7 W
Populacao total do MUNICIPIO:......cc.iiiiiiee e e
Populagdo urbana do MUNICIPIO:......ccviiiiiieieiceee e
Populagdo rural do MUNICIPIO:.......eieeiiieieese e
FONTE. ... ANO: ..
1. Populacdo urbana atendida por distribuicdo de &gua:.........ccecererereresvrnenne. més e
ano de referéncia ...........ccceeveneene indice de cobertura urbano ....................... %
2. Populacdo urbana atendida por esgoto (Se houver): ......ccccccevvvevevieieereceene, més
e ano de referéncia ..........ccocceeveneee. indice de cobertura urbano ..............cccevee. %

Objeto da concessdo: ( ) agua; ( ) dgua e esgoto
4. Quantidade de ligagdes ativas de: AQUA ...........c..cceveeveeveveveeeereeeeee e, ; esgoto
............................................................................ més e ano de referéncia.
5. indice de hidrometracdo (Se hOUVEr): .........cccoovvevrenenne. %

6. Extensdo de rede de agua e esgoto em kilometros.
AQUAL....oovieieeie e Km; €SgOL0......ooveieiieie e km

8. Tipo de concesséo:
( )Administracdo publica

( ) Autarquia

( ) Empresa publica

() Empresa privada/Concedida

( ) Sociedade de Economia Mista com Gestdo Publica

() Sociedade de Economia Mista com Gestdo Privada.
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9. Volume de esgoto coletado (m*/més) se houver.
RSP PRTP

10. Volume de esgoto tratado (m®més). Se houver, quanto representa em indice de
tratratamento urbano (%).

Rt S (%)

11. Volume de esgoto faturado (m®/més). Se houver quanto representa em indice de
tratamento urbano (%).

R B et (%)

12. Volume de agua produzido (m®/més).

13 . Volume de agua tratada (m3/més), quanto representa em indice do volume
produzido (%).

R € et e (%);
14. Volume de agua faturado (m®/més).

o O PSP P PP
15. Indice de perdas na distribuicao.
R %

16. Quantas ligacOes tém de agua, na area urbana de seu municipio.

(@0 017 o] T | USSR SRS
INAUSEITAL ... et e et e e ae e be e anneenes
] o] o VSRS
RESIABNCIAL ... et e e
17. Quantas ligacdes tém de esgoto, na area urbana de seu municipio.

(000 10 1=T (ol - | OSSP PPURTOPRSOTN
L0 S (T | SR
] o] o VOSSPSR
RESIAENCHAL. ... et re e e e e re e
18. Qual é o tipo de tratamento de esgoto, que tem em seu municipio.

Obrigada pelas informacdes, elas fardo parte de uma dissertacdo de mestrado na
Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT.

Marizete Caovilla — Mestranda.

Av. Senador Filinto Muller, 1343 Quilombo Cuiabd MT

78.043-400

E-mail: marizete@cpd.ufmt.br

Fone: (65) 3901-6502 ou 3615-8721




